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제1장서 론 

저11 절 강의교안의 재요 및 교수방법 

주요 내용 I 정책사례연구 및 강의교안의 필요성 

정책사례연구란 중앙정부 또는 지방자치단제가 추진한 주요 정잭사업툴 중에서 교육적 

가치가 높은 사례를 중심으로 전반적인 내용과 특징， 그라고 정책단계별 핵심요인을 사실 

과 정보를 중섬으로 기술적(descnptlve)으로 분석하여 공무원 교육올 위한 토론주제 및 학 

습 자료를 제시하는 것이다 이라한 현장 사례중심의 교육용 자료 개발은 참여행 교육을 

통해 꽁무원의 정책관리놓력음 제고하여 반복적인 정책설패블 방지하고 효과적 정책수립 

에 기여할수 있다 

본 강의교안은 용인 경전철 건설사례에 대해 ‘학습목표’， ‘주요내용’， ‘참고내용’， ‘참고 

이론’ 등의 제시를 통해서 사례의 랙섬 주제 빚 내용， 이론모형， 알아두어야 할 정보 및 

사실 등 사례보고서와 관련된 상세한 추가 자료를 제공하기 위해 작성되었다 강의 교 

수는 이라한 자료를 기초로 콩무원 교육생플로 하여금 정책사례의 단계별 검토를 통해 제 

시된 토론주제에 대해 적극적으로 참여하도록 유발할 수 았어야 한다 

참고 내용 I 교수방법 

교수방법은 다음과 같이 5단계로 실시한다 제1단계， 교육생에게 정잭사례 보고셔를 미 

려 교부하여 학습하도록 한다 제2단계， 교수는 강의교안 빚 PPT 자료를 토대로 강의방식 

으로 교육을 진행한다 제3단채， 강의교육 후 학습자는 정책사례 보고서에 첨부된 토론주 

제에 대해 개별적으로 작성한다 제4단계， 작성한 토론주제를 기초로 공동토론을 실시하 

며， 이 때 교육생의 숫자에 맞추어 분임토론올 실시하고 토론을 통해 확득한 새로운 관점 

과 견해를 분임대표가 춰합 정리한다 재5단계， 분임토콘 결과를 발표하여 주제별로 전저l 

토론을 설사하며， 분임토론 내용을 공유한다 이 때 교수논 본 정객사례 분석내용과 학습 

자가 토론을 통해 제시한 분석내용의 차이가 였다면 이른 병팍허 규명해야 한다 학습자의 

주장이 설득력이 었으면 적극적으로 수용하고1 문제점여 있다면 그 이유른 제시한다 교수 

는 토론발표의 결파를 도대로 분엄별로 내용 우수성플 평가한다 



윗때 잃인 줬졌설 건설 샤짧 

저12절 정책사례의 선정의의 

2 • 

주요 내용 n 겸전철 사려l 선정 의의 

(1) 용인 경전철 건설 사업은 외국과 달리 경전절이 활성화 되지 못해 설제로 운영된 경 

험이 없는 우리나라에서 경전철 건설 및 운영의 벤치마킹 사례로서 중요한 의미를 갖는 

다 하지만， 2005년 11월 ;3f공되어 2010년 완공되었음에도 불구하고 국무총리실 보도자료 

에서 제시되었듯이 (2) 지방자치단체의 무라한 선심성 사업으로 교통수요가 과다하게 예 

측되었다고 비판받고 있으며， 용언 경전철의 운명적자 보전액수가 연간 약 850억， 총 30 

년간 보전액은 약 2조 5천억원으로 예측된다 이와 비교하여 부산~김해 경전철은 연간 

약 800억 및 총 20년간 l조 6천억원의 적자를， 의정부 경전철은 연간 약 100억 및 10년간 

1，뼈역원의 적자보전이 예상된다 

또한， (3) 용인시와 민간사업자 용인경전철(주) 간의 법적 소송 다툼으로 개통이 무기 

한 연기되어 2011년 7월 현재까지 정상적 운행이 지연되어 이에 따른 피해는 용연 시민들 

에게 돌아가고 있다 만약의 경우 용인시와 용인경전철(주) 간에 랍의를 이루지 못한다면 국 

제재판， 건설하자 보수， 소음에 대한 방음벽 설치가 선행되어야 하기 때문에 장시간이 소요 

될 수밖에 없다 용안시는 개동을 앞두고 준공확인을 거부한 상태이고， 이에 대해 용인경전 

철(주)은 용인사를 상대로 수원지법에 준공확인 거부쥐소 가처분신청을 제기했다 이러한 

법정다툼과 별도로 용얀경전철(주)이 용인사에게， 반대로 용인사도 민간사업자에게 사업계 

약 해지를 통보한 상태이며， 배상책임 빚 귀책사유를 가리는 국제소송이 진행 중이다 

참고 LH용 R 부산~김해겸전철 운영적자 예상규모 

2에6년 공사가 시작되어 개통을 앞두고 있는 부산김해 경전철의 경우 총걸이 239km(21 

개역사)로 1조2천615억원(불변가격 7，742억원)이 투자되어 용인 경전절 건설사업보다 규모 

가 크다 그럼에도 불구하고 용인 경전철보다 운영적자 폭이 적은 이유는 보장기샌20년) 

이 적기 때문이며， 부산광역시와 김해시가 연대하여 50%씩 부담하게 된다 

주요 LH용 m 경전철의 장점 
(1) 경전철은 1 ~2분 이내로 짧은 시격의 배차가 가능하여 교통수요 처리능력이 다OJ하 

거 때문에 거존 지하철의 지선， 중소도시의 간선， 대도시 벚 위성도시를 연결하는 여러 가 

지 교통수요 처리에 적합하다 또한~ (2) 무인자동운전 등의 첨단기술을 사용하여 운영비를 

절감할 수 았으며， 소음 및 대기오염 감소 교통접근성 향상， 토자효율성 확대 등 환경친화 

성도 높다 (3) 정거장 길이도 기존 중전철에 비해 1/2 이하로 짧아질 수 있어 공사벼의 절 
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캅 몇 공사기간의 단축이 가능하다 이져럼 경전철은 지역주민에게 신속하고， 쾌적하고 안 

전한 교통서비스를 저l공하는 도시환경에 적합한 첨단도시교통시스템으로 간주된다 우라 

나라에는 잘 알력져 았지 않지만 전 세계적으로 50여 개국에서 350여종의 경량전철사스탱 

이 운행 중이다 

참고 내용 m 중앙공무과육원 정잭사려핸구의 특정 

공무원의 정책관랴능력 힐t상에 초점플 맞추는 중앙공무원교육원의 정잭사례연구는 이 

론적 모형에 얽매어 학문적 분석에만 초점을 맞추는 학계 빚 연구기판 등의 연구와 달리 

살아 숨 쉬는 행정 및 정책 현장사례에 대한 학습을 통해 기존의 행정학， 정책학 등의 교채 

내용과 다른 헌질의 정보와 사실을 제공한다 

제3절 정책사례 연구의 범위와 방법 

주요 내용 W 연구의 범위와 방볍 

본 사례는 〈표〉와 같어 장기간의 시간적 범위를 갖기 때문에 장책결정과정을 중심으로 

정책행성， 정잭결정， 정잭집행 단계로 보다 세밀히 구분하여 문현자료에 대한 과정적 접근 

방법(process approach)을 통해 용인 경전철 건설 사업의 변화를 시간적으로 쫓아가면 

서 이러한 변화들이 어떠한 과정올 거쳐서 나타나게 되었는가를 분석한다 이랴한 과정 

접근은 일정한 현상(정잭， 제도)이 특정한 사건(events)， 활동iactlV1tJes)， 선택(ChOlCes)을 거 

쳐 새로운 현상(정책， 제도)으로 변화되는지의 정책형성과 정책변화까자플 분석할 수 있다 

〈표〉 역대 민선 용인시장 

구분 성명 채임기간 정책 단계 바고 

민선l기 윤병희 1996 3 1 -1998 6 30 19963 1 시 승격 

민선2기 
유병희 19987 1-1999720 

정-잭형성 단계 I 부시장(시장직무대리) 예감환 1999721-1999812 

민선3기 예강환 19999 10 -2002630 

민선471 이정문 200271-2006630 정잭결정 단계 

먼선571 서정석 20067 1 -2010 630 
정잭집행 단계 

민선6기 김학규 201071-현재 

.3 
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4. 

참고 이론 I 사례 분석을 워한 과청이론 

사이먼(Sunon， 1983)이 말했듯이 무엇이 일어났는지의 사실과 정보로서 과정변수의 중 

요성은 경럼적이고 질적인 연구 측면에서 강조되어지고 있다 왜냐하면， 과정은 현상을 이 

해하는 데 중심적 역할을 하며， 과정에 대한 정보는 정책 명제를 도출하는데 있어서도 중 

요하다고 보았다 예를 들어， 과정변수가 중심이 되는 과정평가는 정책의 성공과 실패의 

판단보다는 좀 더 많은 세밀한 정보를 제공하는 평가유형이라고 할 수 있다α1aJonε， 1989) 

과정접근에 기초한 기술 추론(descnptlve mferenc어의 개별 기술적 단순사례연구 

(configuratne 1배ograpluc case study)는 인과추론(causal mference)에 의한 이론 검증적 

내지 이론 도출적 연구방법과 달리 일정한 상태의 변화를 설병하는 방법이 다르다 

개별 기술적 단순사례연구는 사례해석이 객관적인 이론에 반드시 근거하지 않으며， 연 

구자의 직관이나 주관적인 가치에 기초하여 야루어질 수 있다{감성훈， 2001) 하지만 과정 

접근에 의한 사례연구라고 하디라도 완전히 이론 빚 가설을 배제할 수는 없으며， 부분적으 

로 이온이 적용되거나 구상되어질 수 있다 즉， 이론은 사례 설명을 위한 ‘촉매적 요소 

(catalytlC elem앉1t)’로서 사용되어진다-(Eckstelll， 1975) 

〈표〉 변화를 설명하는 두 가지 접근방법 

원인이론(VanatlOn t에eory) 

원인모형드로 변화를 설명하기 

환경적 특성 • 
리더십의 특성 • Y (변화의 정도) 
성과특성 • Y = f(X 1, , Xn) 

* Langely(1999)에서 인용 

참고 이론 H 정책사례의 유형 

과정01론(Process theory) 

과정모형으로 변화를 설명하기 

상태 1 (To) • (events, actJVltles, ChOlCeS) 
• 상태zπn) 

정책사례에는 미시적 수준에서부터 거시적 수준(macrocOSl11lC levels)까지 다양한 범위의 

정치 행정 현상들이 포함된다 미시적 수준의 정책사례로 개인틀과 관련된 특이한 정치적 

개성(COnsplCUOUS pOlltlCal personalItles) 등이， 그리고 거시적 수준의 정책사례로 행정 

기구 입법기구 지방정부제계 프로그램 정책 다양한 결정과정 등이 해당된다-(Eckstelll， 

1975) 
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제2장 용안 경전철 건설사례의 개요 

〈학습목표〉 

o 용인 경전철 건설 사례는 기초지방자치단제가 민간투자로 추진한 최초의 경전철사업이 
며， 따라서 과정접근을 통한 실패요얀의 분석으로 유사한 상황의 정책들에 대해 정책적 

시사점 빚 교훈을 제공하논 정잭학습(pohcy onented 1많rnmg)의 중요한 가지 빚 특색 있 

는 쟁점 이슈를 가지고 있다 

o 따라서 용인 경전철 건설 사례를 공무원 교육용 자료로 활용하여 토론 워주의 참여적인 
현장 중심적 교육을 실시한다면 유사한 정잭 사업들에 대한 문제해결 능력의 축적 맞 

확산， 그리고 응용이 가능하다 

o 본 사례에 대한 정잭학습올 통해서 향후 중앙정부나 지방자치단저l 차원에서 유사한 정 

책 사업들이 추진될 경우 실패 방지뿐만 아니라 정잭오류(φhcyeπo다가 척은 품질 높 

은 정잭을 수립할 수 있도록 보다 노력해야 할 것이다 

저11 절 용인 경전철 건설사업의 주요 내용 

주요 LH용 I 용인시 개관 

1996년 3월 1일 시로 승격된 용인시는 서울특별시와 비슷한 592k버의 면적으로 경기도에 

속한 수도권 남부의 중심에 위치하며， 몽쪽은 이천시， 서쪽은 수원시와 화성시， 남쪽은 안 

성시， 북쪽은 성남시와 광주시에 접한다 교통체계로 볼 때에도 경부고속도로 및 영동고속 

도로가 각각 남북축 및 동서축음 이루어 신갈분기점음 형성하고 였다 지속적인 인구유입 

으로 용인시 총인구는 1990년 19만명， 2003년 55만 1강4명， 2005년 69만 6853병， 2007년 

81만 3653명으로 급격하게 증가하여 2011년 현재 90만명에 이른 상태이며， 최근 5년간 

연평균 인구 성장률이 1234%에 달한다 기초지방자치단제로는 가장 많은 24개의 골프장 

맞 11개의 대학， 33개의 연수원， 36개의 연구소， 그리고 삼성전자 반도재 공장 등 1 ，378개의 

기업이 용연시에 위치한다 또한， 연간 I천여만명의 관광객이 방문하는 한국만속촌， 에버 

랜드， 박물관 및 미술관-(13개소) 등의 대규모 관광위락단지가 있다 01에 따라 곧프장 등에 

서 걷는 재산세 등의 지방세 수업이 많아 2007년 기준으로 재정규모 1조 6천억원 재정자 

립도 672%(전국 지자재의 평균 재정자립도 572%) 이다 

다
 니
 

• 
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〈그림 2-1) 용인시 기본현황 (2007년 기푼) 
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* 자료 용인 건설사업단(2008) 

〈그림 2-2) 용인시 재정자립도 및 일반회 계규모(2007년 기준) 

홉웰 1,615 ,342 백맑원(재정자립도 67 2%) ::;: 
~ 

c> 

댐 일판호l껴].1 ， 180，576 팩판월 (731%) 

J.I 훨 A혜 입 

h 

JJ Ãil 792 770 
H8‘ 

앙즌 387806 

3 “ 

편델녀혈L-!.. 
lBU.! I I ~←1 

IH''''I r-, 
I 1 "33 ’μ 

1 ‘" I ’ I I 

A투::L，_L__Lμ___..L . 
’‘ 3 

* 자료 용인 건설사업단(2008) 

6 ‘ 



제2장 용인 경전철 건설^l례의 개요 

〈그림 2-3) 용인시 특별회계규모 (2007년 기준) 

혔 웰별회챔 : 434,766 백판월 (26.9%) 
} 공겨업 182841 벽만원 / 가 터 251 925 백만윈 
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* 자료 용인 건설사업단(2008) 

주요 내용 H 용인 경전철 건설사업의 목표 - 교통문제의 해결 

용인시는 택자개발촉진법에 의해 주택공급올 워한 대규모 택지개발 및 아파트 건설 

이 이루어지면서 인구유입이 늘어나 급속히 도시화가 진행되었다 따라서 용인시는 서 

울 직장인들의 베E타운φed town) 기능을 하여 출퇴근 시간에 교통량약 증가로 심각한 교 

통문제가 유발되였다 따라서 교통문제의 근본적인 해소를 위해 자가용 자동차 이외에 쾌 

적한 대중교통 수단을 확보하려는 목표로 경전철의 도입이 적극적으로 검토 추진된 것이 

다 경전철은 용인시의 급변하는 교통 수요에 효과적으로 대처하고 시민들에게 정시적 

인 교통 서비스를 제공하여 교통체증 문제를 해결한다고 보았다 또한， 환경친화적인 

경량전절 서비스를 제공함으로써 쾌적한 도시교통저!계를 구축할 수 있다 

• 7 
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주요 내용 m 용인 경전철 건설사업의 폼표 - 지역균형 발전 및 관광상품 활용 
용인시는 처인구， 기홍구， 수지구의 3깨 행정구로 구분되지만， 각각의 구 별로 붙균 

형적 발전이 나타난다 서울에서 I시간 거리에 위치한 수지구 빚 기홍구는 대규모 택지지 

구의 조성으로 4차선 대로와 대단위 o}파트 단지들을 쉽게 볼 수 있을 정도로 발전하였다 

따라서 새롭게 유업되는 대부분의 인구가 기홍구나 수지구인 용인 서북 지역에 치중되고 

있다 반면에 용인의 동쪽지역은 통큰거려가 멀 뿐반 아니라 자연보전 권역과 팔당상수 

원 특별대책지역 등으로 개발이 제한되어 상대적으로 낙후되었다 더욱이 수지구와 기 

홍구는 고학력에 전문직 종사자가 많은 이주민으로 구성되어 있고1 처인구는 대처l로 낮은 

학벽에 대부분 농사나 생산직에 종사하는 원주민으로 구성된다 각각의 구 샤이애는 도시 

적 특성들 뿐만 아니라 경제적 차이도 크게 존재하며， 이에 따라 경전철 도입으로 용인시 

의 동부지역과 서부지역을 연결하는 교동망을 구축하여 균형 있는 도시발전을 도모할 

수 았다 뿐만 아니라 용인시는 경전철이 각종 레저 시설(민속촌， 에버랜드， 골프장， 스키 

장 맞 눈썰매장， 박물관 빚 미술관， 콘도미니움)과 한국외국어대 용인캠퍼스， 용언대학교 

등의 교육시설과의 연결음 통해 교통시너지 효과플 발휘하여 지역개발에 도움을 줄 것이 

라고 보았다 경전철은 효율적인 판팡객 운송체계를 확보할 뿐만 아니라， 그 자체가 주 

말에 용인민속촌 및 에버랜드를 찾는 관광객에게 또 하나의 관광 상품으표 활용된다 

주요 내용 N 용인 경전철 건설사업의 개요 

。 공사연장 184km 

。 공사기간 착공 후 3년 6개월 (2009년 7월 예정) 

。 주요 시설물 정거장 157H소， 차량기지 I개소 

。 운영기간 운영 개시일부터 30년 

。 사업방식 BTO 방식 (Bmld-Transfer-Operate) 
。 신호 및 자량시스템 선정 캐나다 봄바므디o}새Born'벼nhe디 사 

。 참여 사업행자 건설출자자{대립산업 등 4개λ})， 재무출자재교보생병보험 등 5개λh 

。 민간투자재원 조달방법 ProJect Fmancmg(개발사업금융) 

참고 내용 I 용인 경전철 총견설사얄버 

불변가격으로 총사업비 6，970억원이었으나， 2011년 현재 10， 127억원으로 그 중 민간재원 

6，354억원， 재정지원 3，773억으로 계상되고 있다 재정지원금 중에는 시비가 대부분을 차지 

하져만， 분답금αH공λh 경기지방공λL 인광토건， 용인시 공동주택사업7-}， 에버랜드) 1,146 

억원 맞 토지원금 66억원이 포함된다 
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참고 lH용 R 용F(ProJect Fmancmg , 개발사업금융) 

PF란 도로， 항만， 발전소와 제철소 등을 건설하는 경우와 석유， 가스와 같은 에너지 개발 

사업과 같은 대규모 사업에 소요되는 자금을 공급 지원하는 때출금을 의미한다 즉， 개발 

사업에서 들어오는 자금과 자산을 담보로 자금을 제공하는 것이다 거액이 펄요한 대규모 

사업이기 때문에 여러 은행과 금융회사가 공동으로 대줄을 실행하는 공동참여금융 

(partlClpatlOn 뻐ancmg)의 형태를 쥐한다 따라서 개발사업의 사업성에 대한 평가 능력이 

개발사업금융의 성패를 좌우하는 핵섬 요소라고 할 수 있다 

주요 내용 V 용인 경전철 건설사엎외 시기별 추진경과 

일자 추진LH용 비고 

199582 용얀 경전철 건설방안 주진겁토 시탈 (경기도) 

19961116 운영기본계획안 공정회 개최 (용인시) 윤병희시장 

19961229 용얀 경량전절 건설 빚 운영 기본계획수립 (교통개발연구원) 
(19963 1-
1999720) 

199747 민자유지대상사업 고시 {재정경제원) 

1999927 민간투자대상사업 재신청 (용얀시) 

19991231 민간투자대상사업 재지정 (기획예산처) 

200195 경량전철 설행플랜 용역완료 (용인서) 

200111 29 사전 환겸성검토서 협의완료 (경인지방환경판리칭) 예강환시장 

2001 12 15 도시철도기본계획 확정 맞 고시 (건설교통부) 
(1999721 -
2002630) 

2001 1226 민간투자시설사업 기본계획안 심의 확정 (기획예산저) 

20011231 민간투자시설사업 기본계획 고시 (용인시) 

20021 14 민간사업자 공모를 위한 사업설명회 (용인시) 

200272 용인 경전절 민자 사업계획서 접수 (용인시) 

2002831 사업계획 평가완료 (교통개발연구원) 

200293 용얀경전철(주)를 우선협상대상자 지정 (용인시) 

2002101 용인시즉 협상단 구성(실시협약현상반외 3개반) 

20031020 우선협상대상자와 가협상 완료 (용인시) 
이정분시장 

(200271-
20031027 I 용인 경전철사업 섣사협약(안) 검토의뢰 (용얀시→국도연구웬 2(06630) 

민간투자지원센터) 

2003125 실시협약안 민간투자지원센터(PICKO) 검토완료 

20031222 공사비단가 적정성을 위한 조달청 검토완료 

20<껴 26 중앙민간투자사업섬의위원회 안건 상정요칭 

2004213 만간사엽자와 실시협약안 최종협의(용인시) I 85회 협상 

• 9 
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일자 추진내쩔 비고 

2004315 중앙민간투자사업심의위원회 심의확정 (기획예산처) 

2004727 용인시와 민간사업자간 실시협약 제결 

사업시행자 금융약정 저l결 (사업시행자， 대주단) 

20여 730 사업시행자 출자지분변경 승인신청 (사업시행자) 

200485 사업시행자 줄자지분변경 승얀 (용인시} 

20041129- 용인시 의회 행정사무감사에서 협의꽤용 이의 제기 (박순옥 시 

123 의원) 

2005526 실시설계 승인신정 (민간사업A}) 

2005811 교통영향평가 심의완료 (겸기도) 

20059 도시관리계획 결정， 토지감정평가 잊 손실보상 공람 공고 이정분시장 

20051013 환경영향평가 협의완료 (한강유역환경정) 
(20027 1 ~ 

2006630) 
20051020 도시철도 면허처리 관련 업무 협의 (경기도) 

20051021 도시관리계획 심의완료 (경기도 도시관리계획위원회) 

20051026 도시절도 사업계획 협의 (건설교통부) 

20051115 실시계획승인 빚 고시 (용인시 고시2005-378호) 

20051117 공사착공을 위한 기공식 (용인서， 경전철주식회사) 

20051216 공사 착공계 제줄 빚 공사시행 (민간사업자} 

20051220 보상겨1펙 공고 통지 빚 열람 (용인사) 

200638 보상액 산정자료 통지 (용인시) 

20064 국민감사정구결과 발표 (감사원) 

200743 정거장 병강 제정 

200712 82% 보상협의 완료 (용인시} 서정석시장 

200817 실시협약 변경 요구 (용인시) (20067 1 ~ 

20084 1 변경협상단 구성 빚 개시 (2008 12월말까지 41차 실무협상) 2010 6 30) 

20091 19 변경협상을 위한 시공사 사장단회의 개최 

20095 19 투자협약내용 맞 준공예정일 변경(용인시 빚 민간사업자) 
최소운영 

수입관련 

20093 공정율 831% (토목 83 74, E&M 79 22) 

20096 실시계획변경 승인 신청 (민간사업자) 서정석사장 

2009630 차량제작 반입완료 (20067 1 ~ 

2009731 토목 빚 궤도 정거장 건립 완료 2010 6 30) 

2009930 전기， 신호， 통신공사 완료 

2010 12 10 경전철 준공확인 거부 (용인시) 김학규서장 

2011 1 11 용인시에 사업해지 통보 {민간사업자) (2010 7 1~) 

• 
n u i 

-----
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제2장 용인 경전철 건설짜의 개때 

제2절 경량전철(LRT) 및 민간투자사업의 개념과 특징 

주요 내용 W 겸량전철의 개념 

경전철은 도시철도시스댐의 하위분류로서 중량전철(기존 지하철)과 비교하여 적은 

차량규모 빚 수송용량을 가진 도시전기철도로서 독립 또는공유된 전용노선을보유하며 

고상 또는 저상 플랫폼에서 승하차하교 I량 또는 다량편성이 가능한 유연한 운영특정을 

갖준 도시궤도교통시스템을 의미한다 승객수송능력에 따라 중량전철(Heavy RrUI Translt), 

경 량전철(Llght Rad TransIt) , 소량전철 또는 궤도승용차(peπonal Rapld TransIt)로 분 

류된다 우리나라에서 경량전절은 지하절(중전절)과 합께 도시절도법 제3조 저]1호에서 도 

시교통의 원활한 소통을 위하여 도시교통권역에서 건설 운영하는 철도 모노레일 동 궤도 

에 의한 쿄통시설 빚 교통수단으로 정의된다 경전철은 지하철의 수송수요{시간당 40빼~ 

80，000명)보다 적고 버 A(시간당 2，500명)보다는 많은 중간규모의 수송용량(시간당 

3，000-20뻐명)을 처리승뜯 새로운 개념의 전기철도 신교통시스템(Adv때ced Translt 

System) 이 라고 할 수 있다 

〈표〉 중량전첼과 경량전철의 특성 비교 

구분 重量전절(HRT) 中量전절(MRT) 경량전절(LRT) 

최대수송량 
4만 이상 2만-4만명 l만-2만명 

(병/시간당) 

차량크기 
폭원 27-32m 폭원 24-28m 폭원 20-26m 

(량당) 
높이 37-42m 높이 32-4αn 높이 23-3 뻐1 

길이 20-22m 길이 12 -18m 길이 6-8m 

편성당차량수 6-10량 6-10량 2-6량 

차량당정원 150-160명 110-130명 40-80명 

최소운전시격 2분 2분 1분-2분 

최고속도 80-130b띠시 80-130kt띠시 60-80km/시 

운행속도 30-35때V시 32-38km/시 35 -40km/시 

최소회전반경 400m 이상 300m 이상 40-80m 이상 

자륜형태 철제 전제，고무 철제， 고무， 모노레일 등 

지하정 지선， 위성도시와 

운행행태 대도사 간선교통죽 중심 대도시 간선교통축 연계， 중소도시간선， 

위락지역 관광지 등 

외국 뉴욕， 도쿄， 홍콩 등 
벤쿠버， 타이페이， 고베， 

요코하마， 오사카등 

사려l 
국내 서울 

부산， 대구， 인전， 광주， 

대전등 

A 
1 , 
! 
! , 
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￠때 용인 영한설 천셨 At협i 

참고 내용 m 미국 대중교통협회 몇 TRB의 경전철 정의 

미국의 대중교통협회(Amencan PublIc Transportahon AssocJa“on)는 “중량철도와 비 

교하여 적은 수송량을 가진 전기철도로서 독립 또는 공유된 전용노선을 보유하며， 고상 또 

는 저상 플랫폼에서 숭하자하고 l량 또는 다량으로 연결되어 있으며， street떠rftrol1ey， 

뎌rlσ떠nway 등으로도 알려 져 있다”고 정의한다 재B(Transportat1on Research Bo따d)는 “지 

변의 고가구조물 워 또는 지하에 독립된 nght-of-way를 설치하고 궤도 또는 차량바닥 높이 

로 승하i까 가농하며 1량 또는 다량편성이 가능한 운영상의 특징을 갖춘 도시 전기철도 

시스템”으로 정의하고 있다 

주요 내용 때 경전철의 장점 

(1) 경전철은 급구배， 급곡선 주행이 우수하며 자량， 구조불， 정거장의 길이와 규모가 작 

아 건설비가 저렴하다 적은 변적의 차량기지 때문에 토지수용부분을 죄소화하며， 입제적 

인 도로 공간 활용이 가능하기 때문에 적은 사업비로도 컨설이 가능하다 또한， 시스템 비 

용이 고가이지만 운영비가 절감되어 장기적인 측면에서 경제적야다 (2) 버스와 지하절의 

중간 규모의 수송능력01 았으면서도 l량 또는 다량편성이 가능하며， 완전자동무인운전방 

식으로 배차간격을 죄소화하여 승객의 대기시간을 줄여줌으로써 신속성이 확보된다 (3) 

전기철도시스템으로 에너지 소비량이 적고 동력원이 환경친화적이기 때문에 배기가스(질 

소산화물， 이산화탄소 등) 같은 오염물질이 전혀 배줍되지 않는다 소음과 진동이 적어 대 

부분의 구간에서 방음벽 없이 설치되고 승자감이 뛰어나며， 열차운행 사에 전력 및 업무 

등의 제반설비를 종합상황실에서 운영하여 효율성이 뛰어나다 (4) 경전철은 전용 가이드 

레일 구조를 가지고 있기 때문에 버스 등 노먼 교통에 비해 안정성이 높고 항상 일정한 속 

도의 주행이 가능하며， 토목， 궤도 신호， 통신， 전력 등 연계된 시스템간 밀접한 인터페이 

스 관리를 통해 안정성을 확보한다 차량확전반경， 등판능력， 가 감속 빚 차량운영 간격 등 

에서 성능이 뛰어나기 때문에 도시환경에 적합하다 

참고 내용 IV 경전칠의 노선형태 

노선 운영형태에 따라 정전철시스템은 공항 맞 위락지역 동 대규모 집합시설의 접근 

교통수단， 대도시의 도심 지하철망과 인접 부도심 지역 및 신도시개발지역을 연계시키 

는 연계 지선형， 도심교통죽을 순환하는 도섬순환형， 중소도시지역의 주요 거점을 연 

결하는 간선교통으로 활용된다 각각의 노선활용형태에 따라 경전철시스댐의 요구사항이 

차별화된다 

12. 



제2장 용인 경전철 건설λ배의 개요까 

〈표〉 노선형태에 따른 경전철시스템 요구사항 

t웰? 공항등 대규모 도심 인접지역간 대도시 외곽지역 중소도시 지영 

시설 접근형 노선 연계 지선형 노선 순환형노선 견선형노선 

궤도형태 고가궈l되 부분지하 고가궤되 지하구간 고가궤도J 지하구간 고가궤되 지상레벨 

노선특성 
05-5km의 5-10km의 10-15km 15-30km 
단거리노선 중거리노선 중거리노선 장거리노선 

차량규모 
소형차댐 중소형차댐 중소형 자량 

중형자량 탄력견성 
고정견성 탄력편성 탄력편성 

2-5분 정시격 운행 
지하철 지하절 도심노선 

운행방식 
/무얀자동운전 

연계운행/무인자동 연계운행l무인자동 연계운행/무언지동 

또는 1인운전 또는 1인운전 또는 1얀운전 

표정속도 
표정속도 표정속도 표정속도 

주행 
30km/h이략 

30-34kr띠h의 30-341m띠1의 35kr피h이상 
저속주행/가감속 

깐 =Z「석"각}‘ ::r~‘녕11 τ y.ι 「식1속A‘ 」;「zfu。‘" J1←소「T:Z해 。
대옹성 

60%0 급구배 50%0 급구해 50%0 급구배 45%。 급구배 
λ。d~。二 등판능력/ 30-401\1 등판능력150M 등판능력/ 501\1 등판능력I 501\1 

반경 곡선추종 반경 곡선추종 반경 곡선추종 반경 곡선주종 

다수/동시승하자 
다수/동샤승하차 타 교통수단과 

승객서벼 용이성， 
용이성， 정사성 빚 연계성， 정샤성 빚 

동시승하자용이성， 

스 기능 업석/수하볼중심 
접근성 확보 접근성 팍보 

좌석중심 Intenor 
Intenor 

차량궤도간 저진동 선로 연변에 마치논 선로 연변에 미치는 

환경영향 특성 요구/ -λî: g ~도 Q 소음진동 주행궤도/기상조건에 
조건 주변건물과 저감요구/도심미관 저감요구/도심미관 전전후 대응성 중시 

며관조화 과조화중사 과조화중시 

시A템의 관광성 편의성 중시 
도심 도로교동분담， 

도심 도로교통분담， 공익성/판광성 추구， 
역할빚 /상징적 이미지 

간선철도 망 
도심부도심간 연계， 정시성/대용량 추구， 

연계수단，동큰교통 
차별기능 재공 

기능 제공 
통근교통 기능 처l공 통근교통 기능중시 

참고 내용 V 경전칠엌 종류 

경량전첼시스엠은 기술적얀 측면에서 안내꿰도의 형태 빛 차량시스댐 구동기윌시스템 

특성}에 따라 분류향 수 있다 노면전자(Street Llght Rad TransJt t Tram, Streetcar), 모노 

레 일~ lonor31I), 고무차륜 또는 철제차륜 AGT(Automated GUlde" ay Tr밍ll'>lt， 부인자동 

안내궤도교통)， 선형유도모터(Lmear Induchon 1\Ioto다， 자기부상열차， 소형궤도자량 

(personaI Rapld Translt) 시스템 등이다 하지만， PRT는 3-5인이 승차할 수 았는 소형차량 

{경전정보다 작은 규모)으로 궤도를 통하여 목적지까지 정차하지 않고 논스톱으로 운행하 

는 택시개념의 교통수단이다 

• 13 
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〈그림 2-4) 경전철시스템별 주요 특징 

￥ 싹-.， Q완전무인자동운전 시소텅 

l' 짧 \ 당등판능력 팍선짧성능 우수 
g ‘} 양소음과잔풍적용 

• ~， J; 좁4 혈중 웠꺼입 노선잭l 적합(10-20κm) 

μ T￥혐 @전쳐!켜j적으로 광범우lõ때l 운셀줌(5 

t -s χ편總λ|스엽 
ι ￠i 3 - ‘ ~~~"""-햇 양최소곡선 번경 여 타 ÁI스템려I tllõH 클 

용'" 
! A쩌 JG소읍 진j동 저강대철 뀔요 

훌헬뀐↓ ‘ 밴중 짐거리 노선떠l 척합(20-30km) 

펀r r백3 양완전무얀차통편셔스텔 
, • ~r 1청 ‘ 상구동 및 주텀 선점 유오모터(LlM) 

-’ I ""--;r-’ v풍 잠자리 노선텍 적당(20-30'\m) 

、감 ff 혈 양일부추운지방에 설헐증(5개 노선) 

짧緣우입 

션~ 

• • 「 ‘ iuT;녔 냥유얀운젠|스옆 

￡℃ι ‘"'. 갚 야녁 셔빔혈 모노레일융 따2.t 주염 
’.‘ ι :t 형“ 5& g과조뷰}과힐수성앓구분 

i x ;}1 녁 §구동 및 추행 확전혈 모터+고부지륜 
'0중 단거겹 노선에 적합(10-20~m) 

‘’“ ....... “」

동경유리카모마l 

싱 거폴 Sengkaηg 

쳐
공
 

I
-
」
와
‘
 

쾌
 떼
 

도
 
“
-
얘
 

떠
」
 때
』
 

며
당
 걱
 

캐아다 skyline 

일본동경오어1도선 

말략l이시아 PUTRA 

며국 JFK공합 

말레이시아 KL 

머국시때틀， 

랴스빠가스 

동경 치바，타마사， 

오사카 

일본나따마 

유럽태다수도시 

14. 



“1>'f*);\I~ J!<I~← .. • &였繼쩍，.，." τι썼-쨌-"-ι썼 

제2장 용인 경전철 건설λ}려I의 개요 

〈그림 2-5) 경전철시스템별 제원 

대상차량 K-AGT{우진산전) RO또M 절져jIROTEM) MK-II (Bombard:er) 

차량체원(VJxHx니 2 40x3 50x19 28 2 65x3 60x27 0 3 20x3 B1x17 6 

차랑관성 2합펀상 2량편성 1량펀성 

차럼정월(6인1m) 좌석28+엽석 172=200 좌석64+입석240=304 휩석26+입생193=219 

성능/운(뼈행h 죄)고속도 70/60 80ηQ 90[80 

집소픽선안경(m) 40 50 70 

최대등판능력뻐0) 58 60 60 

가속도(m/s/s) 097 11 134 

감짝도(m/s/s) (비상시} 097 (1 25) 11 (1 3) ‘ 34 (1431 

견힌전얄 DC 750V DC 750V DC 6DDV 

유또방식 측방유도방식 셜지1원l 일 설자레일 

운전방식 완전자동부인운전(ATP/A'떠) 완천자동부인운전(ATP/ATO) 완전자동부인문잔(ATP/ATO) 

대상차량 H •achl 표준혈(HITACHf) H55T떼5Sη 
Cltý-Tra머 

(Bombard,er +Adtraηz) 

자량저i원(WxHxL) 2 90x5 1 Ox29 4 2 60x3 45)'41 5 2 65x3 55x29 70 

차량펀성 2량펀성 2량펀성 2랑편성 

져량정원(6인1m) 좌석 62+압석 190=252 좌석70+엽석244=314 합석46+입석258=304 

성능/운행죄고속도 70160 100/85 80170 
lkm/h) 

죄소곡선반경倫) 70 75 25 

최대등판능력(%c) 60 60 70 

가속표(m엄성) 097 11 12 

갑속도(mfs꾀 〈버상시) 1 1 (1 25’ 11 (1 25) 1 2 (27) 

견인전업 OC 1500V OC 150QV OC ì50V 

유도방식 모노래잃 EMS 설치레일 

분전방식 1인운전 왔전자동부인운전(ATP/ATO) 1 인운전 

• 15 



￠뼈 월앞 결전월 전월 샤짧 

쭈요 내용 때 민감투쳐샤업의 개념 

민간투자사업은 공공시설 건설에 대해 민간사업자가 자기책임 하에서 시설설계， 자 

금조달， 건설， 운영 등을 일괄하여 담당 추진하는 것이다 지방자치단제는 토지 등의 취 

득 및 보상， 인허가 업무를 담당한다 특히 BTO 방식은 사회간접자본(SOC) 시설에 대해 

정부와 민간기업의 협약으로 민간기업의 책임에 의해 설계 및 건설 후 일정기간 동안 

시설을 운영하여 그 사업 수익으로 투자한 운영자금과 건설기간에 투자된 부채를 상환 

한다 약정된 운영겨간이 종료되면 정부 및 관련 거판에 시설운영권을 양도하게 된다 또 

한， 발생한 수익에 대해 민간투자자에게 배당을 실시하며， 따라서 SOC 건설이 빈간투자 

사업으로 진행되기 위해서는 재정사업과 달리 충분한 수요(수익) 확보 등 재정사업 측면을 

적극적으로 고려해야 한다 「경전철 민자사업 건설보조금 지원기준」에 의해 민간부문 60% 

투자에 공공부분 40% 중 중앙정부{국비) 18% 빚 지방자치단제(지방비) 22%로 공동투자된 

다 자세한 지원기준은 아래의 〈표〉와 같으며， 2009년도부터 해당 지자제에 도 차원에서 

5%가 지원되고 있다 정부시범사업의 경우 정부가 매칭 펀드 형식으로 50%의 용지보상비 

를지원한다 

〈표〉 경전철 민자사업 추진시 재정지원 비율 

총사업비 I 8ll^~g;j1:l 1 I 공공부문건설보조금 
(보상비제외)민간사업비 I 겨| 는ι-보드 t그μ C그그 국고 지방비 

50% 이상 I 50% 이내 20% 
18% 이내 12% 

100% 
(서울시 12%) (1 8%) 

참고 LH용 W 민간투져샤업의 종류 

민간투자사업약 특징은 사업의 경제적 수병이 장기샌10년 이상 50년 이하)인 사회간접 

자본 샤섣에 대해 민간부분이 셜계 및 건설， 운영까지 담당한다는 것이다 또한， 이라한 사 

업시행을 위해 민간컨소시움(보통 Specl떠 purpose Coπ>ürate)의 별도법인이 설립팍어 사업 
을 추진하며， 민간투자사업의 투자주제로서 특수목적회사(SPC)는 재무적 투자자， 건설 

사， 시설운영 전문사 등이 출자자로 참여하여 구성 된다 소요재원은 PrOJect Fmance 방식 

으로 조달되며， 따라서 SOC 사업의 사업성 내지 수익성여 매우 중요하다 

민간투자사업의 사행방식은 BTO, BTI.., BOO, BOT로 다양하게 구분된다 BTO, 

BOT, BOO 등은 최종이용자가 지붙하는 사용료 수입에 의해 운영되는 수익형 민자사 

업이며， BTL은 정부가 지급하는 서설임대료 수입에 의해 임대형 면자사업이다 

BTO(컨설-이전-운영)란 민간이 시설을 건설하고 일정기간 동안 사업권음 부여받아 직접 

시설을 운영하는 방식이며， BTL(건설-이잔-엄대) 방식은 민간여 시설을 건설하고 정부에 

임대하여 임대료를 받는마 일반적으로 민간사업자의 투자수익률은 BTO 방식이 도로 

16 " 



'*-“ --‘%"ι ~‘ "'--... “‘ --"‘ ~“ ~~연-꺼""앵--영‘ ，J!~~~~‘"""‘ ι 

제2장 용인 경전첼 건설쩨의 개요홉 

1O~11% ， 칠도 항만 11 ~12%로 결정되며， BTL 방식은 국채금리{5년)에 (+)a로 결정된다 

이 밖에도 BOO(건설-소유-운영) 및 BOT(건설-운영-이전) 등 기타 방식이 허용되고 있다 

BOT 방식의 사엽은 부동산에 대한 취득세와 등록세개 그리고 BOT， BTα BTL 방식 모두 

사회기반시설에 대한 부가가치세가 면제된다 

민간투자사업은 주로 BTO 또는 B11.. 방식으로 이루어지고 았다 BTO는 최종 이용자 

(사용차)의 사용료 등으로 자제적인 운영수업 장출이 가능한 고속도로， 항만， 경전철， 

지하철 동의 시설을 위주로 이루어진다 운영권을 가진 민간사업자가 운영수입 및 수익 

변동 등의 수요위험을 부담하지만， 사용자나 통행량이 늘어나면 그만큼 높은 목표수익률 

의 달성이 가능하다 하지만" BTO 사업의 경우에도 실제 운영수입이 실시협약에서 정한 

운영수입에 마달하면 일정부분을 정부가 보장해 주는 최소운영수입보장제도를 2009년까 

지 활용하여 민간사업자에게 사업의 위험도를 중여주였다 BOT 또는 BTO 등의 민간투 

자사업은 건설 중이거나 운영기간 중 불가피한 사유로 계약해지시에 사업자에게 보상 

금을 지급하고 정부가 시젤소유권 또는 관리운영권을 회수할 수 있다 

BTL은 학교， 문화복지시설， 일반철도 등 자제적으로 운영수업 장출이 어려운 시설 

을 대상으로 추진된다 따라서 민간의 수요위렴을 배제하기 위해 운영수입(수익률}을 사 

전에 확정하며， 민간사업자의 운영수입은 사용자로부터 세금 벚 사용료를 받은 국가나 지 

방자치단체가 시설임대료를 지급함으로써 보장받는다 B표 사업은 중앙부처 또는 지방자 

치단제가 BTL 한도를 요구하고， 이에 대한 조정 빚 국회보고를 거친 후 기획재정부가 한 

도를 통보합으로써 시작된다 

BTO 사업방식은 주로 펠리핀， 말레이시아， 싱가포르 등의 개도국 중심으로 부족한 

사회간접자본시설(SOC)올 확보하기 위해 사용되며， 반면에 B표 방삭은 영국(Pnvate 

Fmance Imhatlve), 이탈리 ö}， 호주， 일본(민간자급활용에의한공공시설정비볍) 등 선진 

국 중심으로 재정투자약 효율성 확보를 통해 사회복지인프리{학교， 병원， 복지시설 등) 조 

성올목적으로 한다 
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〈그림 2-6) 민간투자사업의 법률체계 

i 법 (1998123볍힐~15624회 

- - •--, 
l ，，1 헐영 (99331때동령엉 ÆI16220호)， 

일반R징 

J~별시설의 JI 펀껴획 

}l회가한쩌싫강 명앉 힌경또R설 킹t홍없싼처) 

원 

}첼JI암A밟생 앓힐 진강획 밍없 ，\1 았혔 (J I흥써씬X성 

4그 

~l회 JI 담Á! 연 t싱 생녕 인강~1J)'업컸흠&월 (J!휴써!전 x，J 

-D-
t ' 2똥죄}I 닝 J，당씨등죄ξ (주함앓짧 

〈그림 2-7) BTO 사업의 단계벌 절차(정부고시 사업) 

〔괜~ 

E끓E그 

亡협펀 

감월그 

[끓~ 

[환흐고 

[꿇퍼 

싸:영껴;융i 녕 X‘ ζ 

싣 λ{ 협픽 :;E! 신잉 

않사시행 



*쨌쨌#바윷효인 경션U찌찌쪽 

〈그림 2-8) 8TO 사업의 세부단겨|별 주요내용(정부고서사업) 
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-)1처l 치임 스던 코력 JJP' ::l 조잃늠력 : 자:::l조깐 켜|펴 

- 사션섭 무상 }I 룡기간 사엽수약검 부 εl 사염 듬 λ}염의 격 111 석 

:;:-}라 문〈껴 계획2:'1 ;q :r'석 

- 서왔자 g 믹 • 시으jL 얹인 기。‘도 

추부핀정 요우샤잉 E그 

사업시헐R 지정 

(추 E갇관청) 

r 사엄 λl 갱J} ::\1 절 ['1 가「 자시(깃l 위밍뢰 시약 (~ I1 잉tJ l 연잔 ()-I~ 

CI 상 부터사덩 상tI억~ 0' 상 사면) 

7 징 q 겹악2:'1 주요 나현 

- 시임시행자 지"6 “임시섣 문영 과1' 1 ~ 기‘1 사간 

- "J ̂  )11 힐 신 τ4 시입 01 갱~즘 듬 섣시잔시 

l! ") I L'I f 1 、， [11κ I , J 
t t ~ ~ I 1 ‘ 1 ? 1 J 、

J> ’ ‘ t }! ‘! 4 ’‘ '- : 
- 사싫유 XI 고수 브영괴ï'1시」 

q 첩분암 중도 ι'1 지 펀 JJ 며수전루루J J 약콩응 믿에 낀 r' 사 ’ 
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않때 앓인 정전월 컬설 At않 

훌 단계벌 주요벼용 (정부고서사업) 

쭈요단껴l 주요때용 

설λ|껴l확잉 용인 신정 " 싫셔JlI 혹 승으{신정기간 λ} 업지 ÃI 점암운부터 ‘년 01μ{ 

및승민 y 응시겨j 호 선상 구 tJ 1 서륨(민투엄시낌링 저116즈지1I 양 치12항) 

{시업시행자， 주무관청) - λ}영뇨 JI 덩하고:q. 하는 위 XI 및 먼섣 

-, >-' --.사 ‘1" ~ 각 

k uι 'I-.':)} )-、 lt (1 - ') Â I ’ _ z: 사 걱 g 

」‘3τι J 가서 끄 i、닝 ιι" 1 사 、‘ I1 ;μ}ξj 녁 1" 

- 기타 즈무관정 01 필요하답고 인성하능 서류 

공시시명 않 준공 r 주L- <τ그1 화~2_I 준공딩고셔 자즙 흐 15닫J 01 내 

r 증공 므고 인(먼투엉시헐렁 저i ’ 9 조〕 

- 춘공 조서(즌공도댄 및 사진) 

ÃI~i """，랑 성좌토 

- 준공 );:1 루 으 토지 및 시설 틀으 도민 

즌딩 z:_ 7'의 표지 및 시설 더닙 표 

- xl~ 성농 원인 서 걱 기타 월묘딘 시냥 

판리운영권 설정 y 주무핀점되 존공 속민 운승을 집부하며 주무관섬떼 관리은잉권 

설정 요창 

,.. AI 낄g 증유 굉리은g권 설정 샤섣 기간 들이 기재된 운영및 교부 
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제2장 용인 경전철 피찌때찍 

참고 내용찌 여|비타당성조사와 적격성 조사 

〈예비타당성조사의 내용〉 

Q) 개념 대규모 신규 공공투자사업을 우선순위에 따라 투명하고 공정하게 결정하기 위해 

사업의 추진 이전에 타당성을 사전검증하는 제도 

@ 대상사업의 범위 총사업비 500억원 이상 사업， 정부예산 또는 기금을 300역원 이상 지 

원， 신규 추진사업 등 

@ 대상사업 선정절차 각 부처 예비타당성조사 요구사업 검토 후 기확재정부 재정사업평 

가자문회의를 거쳐 대상사업플 최종 결정 

@ 대상사업 선정기준 사업계획의 구체성， 사업추진의 시급성， 국고지원의 요건， 지역균형 

발전 요인 등을 종합적으로 고려하여 선정 

@ 조사 수행기관 기획재정부가 연 2회 대상 선정 후 KDI 공공투자관리센터에서 총괄 수행 

@ 조사 수행방법 경제성 분석(-tO-SO%)， 정책적 분석(25-35%)， 지역균형발전분석(15-25%) 

등의 평가결과를 종합평가(짜IP)하여 채시 

- BC분석 10이상， 다기준계층화분석(AHP) 05 이상 

〈적격성조사의 내용〉 

구 분 주요내용 

• 해당사업의 경제성 여부 판단 
1단계 (타당성) - 비용편익분석 I 이상， 순현재가치(NPV) 양의 값， 내부수익융 

(IRR) 55% 이상 

• 1단계에서 타당성이 확보되는 경우， 정부실행대안과 민간투자 
2단계 (적격성) 패안을 비교， 재정사업으로 추진하는 것보다 민간제안이 적격 

한지 여부를 VFM(Value for Money) 값을 바교 검토 

3단계 .2단계에서 적격성이 확보되는 경우， 재무분석을 추가 실시， 

(민간투자실행대안) 적정사업비 사용료 정부재정지원규모 등을 산출 
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@때 용인 경전설 건살 A볍 

제3장 용언 경전철 건설사례의 정책단계별 평가 

및핵심요인 

〈학습목표〉 

o 용인 경전철 건설 사례에 대한 정책학습은 교육받는 공무원블로 하여금 민간투자 사업 
의 종류에 따른 개념 및 현황， 관련 법률에 대한 기초적인 내용， 그리고 사업의 핵심요 

소 및 주요 문제점 등을 이해하고 스스로 설명할 수 있도록 도와출 것이다 

o 또한， 관련 공무원들에 의해 민간투자 사업을 추진하는 지방자치단체가 정잭과정 전란 
에서 나타냐는 민간투자 사업의 정확한 개념 빚 법률 이해를 통해 사업지침을 적용 점 

검하여 반복된 정책설패의 확률 빚 사업의 불확실성을 감소시킬 수 있다 

o 교육받는 공무원들은 용인 경전철 건설 사례의 정책과정에서 성공요인 및 실패요인을 
정해진 이론적 틀에 의해 분석해 보고， 민간투자 사업과 판련된 설질적인 정책관리능 

력， 민첩한 현장 대응능력， 그리고 정책지식을 배양해야 한다 

o 이와 같이 구처l적인 사례와 관련된 정책학습 교육의 목표는 다양한 상황의 차이 속에서 

도 책임감 있게 복잡한 정책문제를 해결할 수 있는 이론 지식 및 현실 지식을 겸비한 

우수한 공무원을 양성하는 것이다 

o 학습목표의 효과가 극대화되기 위해서는 사례에 대한 토론을 통해 정책과정의 영향요 
인 빛 중요문제를 파악하며， 구처l적 교육관리 기법으로서 진단 및 결정， 의견청취， 의사 

발언 및 관철， 그라고 협동척 노력으혹 현실 문제들을 접근해야 한다 따라서 교육받는 

공무원들에게 토론과정에서의 열의， 적극적인 참여， 자신과 동료에 대해 책임감 있는 

발언이 펼요하다 
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저13장 용인 경전철 건설사례의 정잭단계별 평가 및 핵심요인 

저11 절 정책형성 단계 (1995 8 2rv2002 1 14) 

정책형성 단계의 과정 및 특징분석 

용인시악 인구증가 

용인시， 김포시， 광주시， %t주시， 남OJ:주시에서 서울로의 출퇴근 통행량이 급증하였다 

용인시는 1990년대부터 공공택지개말사업 및 민간주택건설사업이 활발혀 이루어졌던 수 

지구 및 기홍구의 수지지구， 선봉지구(상현)， 성복지구， 신갈지구， 동천지구， 구성지구， 구갈 

지구， 보라지구， 광교지구， 동백지구 등 서북부권을 중심으로 인구가 많이 증가했A며， 01 

에 따라 1996년부터 1999년까지 초대 용인시장으로 재직했던 윤병회 전 시장아 경전철 도 

업을 검토하기 시작하였다 

1 -1 주요 내용 
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초l 적정책대안의선택 

신교통시스템으로서 겸전철 도입 추진 

우리나라의 경우 1988년 서울 올림픽 경기 이후 도심 교통깨증이 심각해지면서 사회적 

여론이 조성되었고， 1990년대 초반부터 도시의 교통체계를 개선하기 위하여 경전설이라는 

신교통시스템을 도입하기 위한 타당성 조사 및 기본계획수립 등이 수도권플 중심으로 한 

지방자치단채에서 수행되었다 용인시도 1995년 8월 2일 경기도로부터 신교통시스댐인 경 

전철 건설 방안에 대한 추진검토 요구가 시달된 후 적극적으로 추진하게 되었다 

1 -‘2 주요 내용 
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활 용인 경전설 건설 사협! 

참고 여론 I 정책결정의 중요섬 

정잭결정은 일정한 현상이 불만족스럽게 진행되거나 잘못될 가능성이 많은 문제 상 

황에서 시작하며， 문제를 해결하기 위한 최적 정책대안을 선택하는 것이다 문제 상황 

은 실제 또는 예상하는 현상의 전개가 소망하는 내용 및 가치와 괴리를 보이는 정책문제를 

의미한다 정부가 사회적으로 해결해야 할 정책문제를 인지하게 되변 문제 상황을 소망하 

는 목적가치에 부합시키려는긍 정책의지를 발동셔키게 된다 정책은 이러한 정책의지에 따 

라서 원하지 않는 문제 상황을 해결하거나 축소하고 학망하는 목적가치를 실현할 수 있는 

실천적인 정책방안을 탐색 설계 채택하는 과정을 통해 산출된다 

따라서 정책결정은 목적가치의 탐색， 과거경향의 파악， 미래전망의 예측， 문제상황의 

발견， 정책문제의 정 립， 현실여건의 분석， 정책대안의 설계， 그리고 최적 정책대안의 선 

택 동을 연관샤켜 고려하는 종합적 과정이며， 이러한 정책결정과정이 잘못될 경우 정책 

집행 빚 결과도출까지 이르져 않더라도 보다 쉽게 정책실패를 예측할 수 있다 

산출된 정책이 현실적으로 실청 되려변 여러 가자 여건에 적합하여야 한다 즉， 정책은 

자큼， 묻자， 기술， 언력 등의 여러 자원과 정치적 지지를 확보해야 추진될 수 있다 그러므 

로 정책결정은 현실의 여건을 감안하여 실천 가능한 여러 정책대안 중에서 최적의 정책대 

안을 탐색， 설계， 그리고 선택하는 종합적 과정으로 전개되어야 한다 만약 현실적으로 선 

택할 수 있는 대안이 존재하지 않거냐 오히려 음(-)의 순효과를 가져온다면 아무런 정책대 

안을 선택하지 않는 편이 보다 나을 것이다 

주요 내용 1 -3 만간투자사업에 의한 용인 경전칠 전설 

재정경Ã11원(현 기획재정부}아 1997년 4월 7일 용인 경전철 사업을 민자유치 대상사업으 

로 고사하였다 용인 경전철 건설사업은 민자유치사업으로 지정 받았음에도 불구하고 건 

설교통부(현 국토해Od"부)으로부터 도시칠도기본계획에 대해 재원확보방안 불투명 맞 차량 

겨지 부적정 등을 이유로 승인불가 판정을 받았다 하지만 용인 경전철 건설사업은 1999 

년 9월 27일 기획예산처에 민간투자대상사업으로 재신청하면서， 동년 12월 31일 의정부 경 

전철 사업과 함께 민간투자사업으로 재지정 되었다 

민간투자사업으로 재지정된 정책적 배경은 기획예산처가 소관부처가 되어 사회간접자 

본시설에 대한 민간자본유치 활성화를 위해 1998년 r사회간접자본시설에 대한 민간자본유 

치촉진볍」을 민간투자법으로 전면 개정하면서， 민간사업자틀로 하여금 민간투자사업의 사 

업운영기간 중 이익이 발생하지 못할 경우 국가가 일정 비율의 이윤을 보장하는 등의 안정 

적인 사업운영을 확보해 주었기 때문이다 
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저]3장 용인 경전첼 건설샤례의 정잭단계별 평가 몇 핵심요인 

참고 이론 R 정책오류(p이lCy error)의 유형 

정객실패를 가져오는 정책오류의 가능성은 기본적으로 현대사회에서 발생하는 복잡한 

문채에 비해 얀간의 지적 능력은 제한되어 있기 때문이다 정책오류는 정책과정에서 일 

정 수준 이상으로 기대하지 않았던 바람직하지 못한 결과가 나타나는 것을 의미하며， 

정책과정 전반에 항시 존재하면서 완전히 제거하기 어렵다 여러 가지 요인에서 발생하 

는 정잭오류의 가능성 때문에 결정된 정책이 현실로 구제화 되는 단계에서 의도한 바와 다 

르게 괴리가 나타나며， 이를 방지하기 위해 정잭과정상에서 지속적인 수정을 요구하게 된 

다 발생요인별로 정책오류의 유형을 구분하면 정책분제의 설정과 관련된 오류， 정책설 

계와 관련된 오류， 집행과정에서 이루어지는 절차상의 오류， 잘못된 정책에 대한 수정 

이 또 다른 잘못으로 기인되는 시정오류가 존재한다 

첫째， 문제설정의 오류란 정책문채억 설정이 잘못되어 발생하는 제3종 오류(fype rn 
Eπor)를 의미한다 정잭문제의 복잡성 때문에 문제의 범주를 잘못 확정하기 때문에 발생 

하며， 문제와 관련된 여건 및 맥락이 수사로 변화하기 때문에 생겨난다 결국 정잭결정자 

가 정잭문제로서 성립할 수 없는 문저l를 성립 가능한 것으로 간주하여 처리하면 해당 정책 

은 실패로 귀결될 수밖에 없다 툴째， 정책설계의 오류이다 정책결정자는 정책문채를 해 

결할 수 있는 과정별 계확을 설계해야 한다 즉， 달성할 목표의 수준， 다양한 대안의 탐색 

및 결정방식， 결정된 대안의 집행 등이 설계되어야 하며， 정책집행 과정에서 의도하지 

않은 결과의 발생 가능성까지도 고려해서 대비해야 한다 많은 경우 결정된 정책이 집행 

단계에서 설패하는 이유는 책목표논 미래 예측을 통해 이루어져며 변화 하는 성질을 갖기 

때문에 설계단계에서 목표와 수단의 연계제계 파악。l 부족하기 때문이다 셋째， 집행오류 

는 집행기관이 학습된 규착에 따라 과거에 채택했던 방법과 대안을 현실문제 해결과정 

에서 그대로 사용하가 때문여다 잡행오류는 목표달성을 위한 집행은 새로운 상황변화를 

고려해서 유연해야 하지만 정형화된 절차에만 집착하여 획일적으로 집행하는 경우에 발 

생한다 또한， 상하간의 껴l층적 또는 수평적 분엽구조를 위주로 집행되기 때문에 각각의 

집행부서는 정보와 대안탐색이 왜곡된 상태에서 추진할 수밖에 없다 예를 들면， 상위조직 

온 하위층의 자세한 정보를 무시하고 통제권을 행사하여 틀련 정보임에도 불구하고 저항 

없이 집행하도록 요구한다 넷째， 정책과정에서 발견된 오류른 수정하는 과정에서 시정오 

류가 발생한다 이리한 오류는 실제로 이루어지는 평가에서 평가활동이 형식화 되거나 

절차가 불합려한 경우， 또는 전문가나 콩익단체가 아닌 부적절한 사람틀이 평가자가 

되면 발생할 수 있다 특히 정잭집행자도 정책평가에 판여해야 하는데， 이들이 재외될 경 

우 잘못된 평가에 따라 정책오류를 사정하게 되면 오히려 다른 오류를 발생시키게 된다 
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주요 내용 n 용인 겸전철 정책형성 단체외 과정 

예강환 시장 재직시기인 2001년 9월 5일 용인시는 경전철 건설계획을 진행하면서 구재 

적인 추진계획 마련을 위해 「경량전철 실행플랜 용역」을 시행 완료하고， 동 년도에 경인지 

방 환경관리청에 의한 사전 환경성검토셔 협의완료(11 29), 건설교통부 도시철도기본계획 

확정 및 고시(1215)， 가획예산처의 면간투자시설사업 기본계획안이 심의 확정(1226)으로 

이어졌다 2001년 12월 31일 민간투자샤설사업 기본계획을 고시하고， 2002년 1월 14일 민 

간사업자 공모를 위한 사업설명회를 개최하였다 

참고 이롤 m 징책오류의 제도화 

새로운 야이다어는 정책변화를 유도하는 중요한 실마리가 되지만， 정책의 제도척 속성 

은 이데올로기처럼 정책담당자들의 사고체계를 경직화시켜 정책에 대한 새로운 발상을 가 

로막는다 왜냐하변， 부정적 피드백(negatlve fì뼈back)은 오류를 수정할 수 았는 유일한 수 

단임에도 불구하고 실수를 인정하는 것으록 잘못 인식되기 때문이다 이렇듯 정잭의 제도 

화는 잘못된 정책결과로부터 또는 장책상황의 변화로부터 수정이나 변화의 필요성이 

제기되어도 행정조직확 반용을 저해하여 지속시키도록 만든다 

정잭이 제도화 되면 주위의 환경변화에도 불구하고 오랜 기간 지속되는데， 정치적 맥락 

안에 고착되어 관성을 가지게 되기 때문이다 그러므로 과거에 결정되었던 정책플이나 저l 

정된 규칙은 미래의 선택 볍위를 제한하는 결과를 가져와 정책결정자나 집행자의 자율성 

을 제한하며， 이에 따랴 실패한 정책도 폐지되거나 재설계되지 않고 생존할 수 있다 정치 

적 맥락 속에서 정잭오류가 지속되는 중요한 이유는 정치인들의 무의사결정 (non-declSlon 

m와mg) 때문이다 정치인들은 자신의 실패를 인정하지 않으려는 경향이 강하J1， 여기에 

수직적 계급구조인 관료제의 속성상 권한과 권휴를 통해 잘못된 것을 은폐사킬 수 있다 

그러므로 실패한 정책도 수정과정 없이 잘된 정책처럼 생존하재 된다 

둘째는 거대 규모의 피라미드 형태를 가진 관료제의 속성상 극적 변화보다는 점진적 

변화가 더 호의를 받기 때문이다 따라서 관료제는 새로운 정책을 채택하기보다는 현존의 

정책을 유지하여 문제를 해결하려 하기 때문에 조직의 학습제계가 작동하지 않는다 셋 

째는 정책비용은 결정과정에서보다 오차수정과정에서 더 커질 수 았으며， 이에 따라 실패 

한 정책일지라도 쉽게 정책변회블 가져오기는 어렵다 넷째는 기존의 정잭을 대제할 수 있 

는 대안의 부재도 정책오류 제도화의 원인으로 작용한다 즉 정책은 변화의 요구와 함께 

현상유지의 압력도 동시에 작용활 수밖에 없다 이러한 이유들로 정책오류 수정의 실패가 

지속적A로 나타나고 잘못된 정책은 제도화되고 생존한다 

26. 



저13장 용얀 경전칠 건설，q례의 정책단제별 평가 몇 핵심요인 

2 정책형성 단계의 핵심영향요인 

1) 급격한 인구증가와 교통문제 

참고 내용 1 -1 용인시의 교통위치 

용인의 경부고속도로， 영동고속도로， 신갈-안산간 고속도로교차 IC 맞 JTC가 7개소에 

이르며 국도의 경우도 17번， 42밴， 43번， 45번 국도가 동서남북을 관동하고 았는 도로 교통 

의 요중지라고 할 수 았다 

주요 내용 ill-1 교통문제와 용인 경전철의 위상 

용연시는 경부고속도를 축으로 서울에서 1시간 거리에 위치한 수도권 남동부 지역 

에 위치하고 있기 때문에 수도권 인구분산의 일환으로 대큐모 택지공급 및 주택단지 

개발이 추전되면서 인구가 급격히 증가했다 일반적으로 경전철은 인구가 100만명이 념 

을 때 가장 효율적인 것A로 알려져 었는데， 용인시 인구의 급격한 증가 때문에 용인 경전 

철 건설 사업은 보다 탄력을 받을 수밖에 없었다 1990년말 현재 18개 택지개발지구와 민 

간건설업자들이 건설했거나 추진 중인 아파트 단지가 89개소에 이르렀으며， 아래의 인터뷰 

내용처럼 용인시는 인구증가에 따른 교통문제에 대해 보다 효과적으로 대처해야만 했다 

또한， 경전철의 중요한 야해당사자로서 경전철 노선에 위치한 구갈지구， 동백지구， 

그라고 용엔 동부의 지역주민들은 경전철 정거장이 인큰에 위치하면 대중교통에 대한 

높은 접근성 때문에 부동산 가격이 상승하는 경우가 대부분이기 때문얘 현재까지도 경 

전철의 운행여부에 매우 민감하게 반응하고 있다 

교통문제 해결과 관련하여 용인 경전철 사업의 위상은 1999년 12윌 기획예산처에 의해 

동시에 민자사업으로 재지정 받았던 의정부 경전철 사업과의 비교에서 잘 이해할 수 있다 

용인 경전철은 지역주민들에채 적극적으로 환영받았던 반면， 의정부의 경우 1995년 기 

본계획이 시작되었음에도 불구하고 경전철에 대한 주민틀의 반대 때문에 10여 년간의 

논란 끝에 2008년도에야 착공될 수 있었다 최근의 고양 경전절과 같이 기존의 교통접큰 

성이 우수한 지역에서도 경전철의 될요성은 크게 부각되지 못하고 도시경관저해요소 등이 

결정적 판단기준으로 작용하여 추진되지 못했다 
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주요 내용 ill-2 교통문제의 주요 원인은 낮은 도로율 

용인 지역의 교통문제는 기본적으로 1990년대부터 이루어진 급격한 도시화에 따라 

용인 서북부 지역의 도로융이 상당히 낮았기 때문에 발생한 것이었다 1999년 말 현재 

용인 서북부 지역의 도로율은 18%에 불과하여 분당 199% ， 일산 209% 뿐만 아니라우 

랴나라 도시의 평균 시가화 도로융 15~20%에 휠씬 못 미치는 수준이었다 따라서 용인 

서북부 지역의 만성적 교통제증문제는 광역교통망 확충과 우회도로 건설 등으로 자연스럽 

게 해결될 수 었는 것이다 실제로 용인시는 3 맛)()억원을 투입하여 딴성 정체현상을 빚고 

있는 국도 42호선 용인시 선갈지역 우회도로(신갈오거리-구성읍 상하려-삼가동-남동)를 

2010년말까지 건설할 계획이었다 

미완성이었던 광역교통망야 완성될 경우 교통문제는 점차적으로 줄어틀 수 있고， 

용인은 경기도 남부의 교통요충지에 위치하고 있는데다 자동차화(Motonzahon)에 의해 

이미 많은 사람들이 승용차 사용에 익숙랬기 때문에 경전철 교통수요는 줄어들 수밖에 

없다 또한， 경전철이 중전철보다 교통난 해소를 위한 효율적인 교통수단이지만， 최근까지 

도 경기도 통행수단 분담률로 볼 때 승용차와 버스 이용자가 칠도 이용자보다 월등히 많기 

때문에 교통문제 해결을 위한 경전철 투자의 효과를 극대화하기 위한 교통조건의 향상 등 

많은 노력이 필요할 수밖에 없다 

2) 신교통시스템에 대한 정책지원 

주요 LH용 ill-3 교통개발언구원의 경전철 도입 연구 

1989년 정부출연기관인 교통개발연구원(현 한국교통연구원)은 기본 연구과제로 신 

교통수단 도입정책 방향을 내용무로 하는 r2()(배년대를 향한 장기종합교통정책연구」보 

고서를 펴냈으며， 1993년 r수도권 및 부산권 지역의 경량전철 도업을 위한 타당성 조 

사」를 작성하였다 또한， 1994년 「교통부문 만자유치 기본계획 수립방안」을 발표하여 정 

부의 독자적인 투자능력만으로 급증하는 교통수요에 대처하기 어려우며， 민간투자를 적극 

적으로 유치해서 민간부문의 향상판 경영능력， 자본동원력， 경헝 및 효율적인 사업추진능 

력 등을 이용해야만 사회간접자본시설을 효과적으로 공사할 수 있다고 보고하였다 건설 

교통부(현 국토해양부)도 1990년대 중반부터 도시교통난 해소 및 공항， 관광지를 연결 

하는 주요 교통수단으로 건설비가 과다하게 소요되는 기존의 도시철도(중량전철) 대산 

경제적이고 친환경적이며， 수송수요에 딴력적으로 대응할 수 있는 경전철 도입을 적극 

장려하기 시작하였다 
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참고 내용 1 -2 선진국의 노옆겸전철 도입 붐 

1990년대부터 유럽과 미국 그리고 일본은 노면경전철의 도입 붐이 일어났다 값비싼 경 

전철을 건설하는 대신 트램π때n)이라고 불리는 노면전차의 운행， 트롤리 버스π'rolly Bus) 

라고 불리는 전기버스의 운행이 보다 적극적으로 추잔되었다 

주요 내용 III-4 건설교통부의 경전철 육성정책 

건설교통부가 주관하는 정부시범사업으로 부산~김해 경전철과 서울~하남 경전철이 

1992년 8월 12얼 국무회의에서 의결되였으며 1995년 3윌 6일 민자유치 대상사업으로 지 

정되었다 또한， 2000년 I월 7일 시설사업기본계획 고시가 이루어져 2000년대 초 부산~ 

김해 및 서울~하남 경전철을 광역교통기능 수행을 위한 민간투자사업의 정부시범사 

엽으로 지정하였다 부산~김해 경전철의 경우 2002년 12월 13일 우리나라 최초로 실시협 

약이 재결되어 철재차륜 AGT로 건설올 추진되고 있지만 서울~하남 경전결 싸엽은 정부 

와 민간의 사업비 조달관계 그련멜트 해제문제 등으로 민간사업자와 협상이 중단되었다 

건셜교풍부는 10대 국책사업의 하나로 1999년부터 2005년까지 도시설도법， 교통제계효 

율화법， 과학기술기본법에 의해 국가 R&D 사엽(연구개발비 503억원)으로 정량전철 기술 

을 국산화시키기 위한 경량전철기술개발사업을 추진하였다 이에 따라 한국형 경량전철 

고무차륜 AGT얀 K-AGT와 바이모달 시스템이 개발되었다 무인운전신호제어시스템 및 

경량구조선로구축볼 릉의 기술도 개발되었으며， 국산경전철은 재정사업으로 부산 반송선 

(부산지하철 3호선) 및 강원(속초 설악동)에 계획 설치되고 있다 2005년에는 간선급행버 

스와 경전철 동을 확충하는 r대중교통의 육성 및 。l용촉진에 관한 법률』이 제정되었 

다 또한， 철도 지하철(수도권광역교통) 건설 맞 투자계획(2006-2이0)에 따르면 건설교통 

부눈 지방자치단재의 교통수요 등을 감안해 신설노선의 경우 건설비가 저렴하고 운영단계 

에서 무언운전 등이 가능하여 경제성이 높은 경량천철 도입을 활성화할 계팩이라고 밝혔 

다 또한， 기존 지하첩의 지선 빚 대토시와 위성도시간의 연계， 그려고 중소도시 간선교통 

수단으로 경량전철건설을 민자사업으로 추진한다는 것이다 2006년 건설교통부는 대중교 

통기본계획(2007-2011)을 통해 지금까지 대도시의 대중교통처l계가 도시의 규모나 특성을 

반영하지 못한 채 지하철 위주의 획일적 시설확충에 치중랬다면서 도시규모， 인구수 등의 

도시특성 및 교통수요를 고려하여 적정한 대중교통제계를 구죽한디는 겨l확을 발표했다 

• 29 



않때 헐인 경전찰 결설 λ}웹 

참고 내용 1 -3 하납 경전철 건설사업의 중단 이유 

건설교통부 시범사업요로서 서울~하남 경전철 건설 사업은 총 78km에 대해 9개의 정 

거장 및 철저]차륜 AGT를 설치하려 했다 하지만， 민간사업자의 부대사업을 통한 사업비 

보존의 난항부로 협상을 이뤄내지 못하고 중단되었다 부대사업(택지개발)은 정부의 개발 

제한구역 해제 없이는 불가능함에도 불구하고 추진하였으며， 결국 경제성 부족으로 건설 

사업이 폐지되었다 

주요 내용 III-5 선진국의 경전철 건설추세 

AGT(Automated Gmde\\cay Translt, 자동안내궤도교통) 시스템은 미국， 유렵 등의 선 

진국에서 더 이상 검토 대상자제로 인정받지 못했다 AGT를 보유하는 대부분의 도시들 

은 한 때 열광적얻 기대 속에서 새로운 기술 개발에 도취되어 도입하였으나， 이제 경전절 

은 낡은 개념으혹 취급되어 접차 퇴보하고 있는 추세였다 교통선진국들은 경전철 건설 

시에도 건설비용이 가장 적게 소요되는 노먼전차를 선호하였다 

버스를 AGT로 대체하여 비교할 경우 경전철 운전자 숫자의 감소로 인하여 발생하 

는 생산성 증가는 미며한 것으로 평가받았기 때문이다 운전자가 감소하여도 승객의 심 

리적 얀정감을 위하여 차량요원이 탑숭하여 요금점검 및 운행점검을 하거나 펼요시 차량 

운전을 하며， 무인운전 빚 무인역사 등 무인운영시스템은 교통약자들의 접근권에 제약이 

될 뿐만 아니라 전제 이용자의 안전 또한 보장할 수 없어 적절한 인력배치가 요구되었다 

선로와 정거장 관리에 따른 추가 인원 및 비용， 많은 AGT 소형차량， 신호등， 안전장치 등 

의 추가비용으로 인건비 절감이 초과되면 더 이상의 생산성 증가는 기대할 수 없었다 또 

한， 자량에 탑승한 요원이 없을 경우 발생할 수 았는 작동문제 등으로 인한 운행지연 때문 

에 위험성도 매우 우려되었다 

3) 민간투자법의 개정과 최소운영수입보장저|도의 변화 

주요 내용 N-1 용언 경전철 정책형상 단책외 과정 

용언 경전철 건설은 BTO 민간투자방식으로 추잔되며， 따라서 민간기업과의 계약을 통 
해서 사회간접자본시설을 건설함으로서 재정부답을줄이고 민간부문은 건설 후 몇 십년간 

사업의 운영권을 가져 장기간에 걸쳐 투자에 대한 이익을 얻게 된다 하지만， 1998년 12월 

r사회기반시설에 대한 면간투자법 J으로의 개정 이전에는 soc 사업의 수익성이 낮았 
기 때문에 민간사업자의 참여가 원활하재 이루어지지 못했다 하자만， 법 개정￡로 민간 

사업자에게 수익을 충분히 보장해 주는 방향으로 벌화되면서 국가 soc 건설에 대해 빈간 
자본을 적극적으로 유치할 수 있었다 
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주요 내용 IV-2 첩소운영수입보장(MRG) 저|도의 변화 

1998년 법 개정의 주요 내용은 민자사업 추진방식의 다양화， 최소운영수입보장제도 

α1Irumum Revenue Guarantee) 도압， 민간투자지원센터 설립 등이었다 최소운영수입보장 

제도α1RG)는 민간사업자의 투자사업 수요예측 위험을 완화 빚 보전해 주기 위해 도입되 

었다 이에 따라" soc 투자에서 재정투자 대비 민간투자사업 비중은 1995~ 1997년의 평균 
12%에서 2뼈년 75%， 2005년 142%， 2006년 174%로 급격히 증가하였다 그 중 도로 및 

철도분야의 규모가 2006년 12월 현재 총 민간투자의 80%의 수준을 차지할 정도로 가장 

크다 

1998년 법 개정 시에 도압된 BTO 사업의 최소운영수압보장제도 수준은 사업협약얘 병 

시된 예측수요에 이르지 못해 수입부족액이 발생할 경우 정부고시사업의 경우 90%, 민간 

제안사업은 80%까지 적용할 수 있었다 따라서 민간투자사업은 상당하 활성화되었오나 과 

도한 교통수요 예측에 따른 재정적자 유발 벚 부담이 가중된다는 부정적 여론에 의한 사회 

척 비판이 확산되었으며， 2003년 5월과 2006년 I원 최소운영수입보장제도α1RG)에 대한 

개선이 이루어졌다 점차적으로 보장수준온 약화되고 민간제안서업의 경우 보장 자체가 

폐지되도록 바뀌었으며， 우선협상대상자가 지정되지 않은 민자사업부터 적용되었다 2004 

년 5월 개정에서는 민간재안방식으로 추진할 경우에도 민자사업의 사전타당성 겹증 강화 

빚 민자사업 적격성조사 제도를 도입하였다 2006년 개정을 통해 보장수준이 75%-65%로 

축소된 정부고사사업역 경우도 2009년도에 최저운영수업보장제도의 적용이 폐지되었다 

참고 내용 1 -4 용인 경전철 형상단계 과정 중 지하철 부채현황 

지하철이 서울여나 부산에서 당초 예상했던 것보다 승객수가 훨씬 적어서 요금수입으로 

는 운행유지비뿐만 아니라 건설 원랴금을 갚음 수 없는 형편이었기 때문이다 설제로 용얀 

경전철이 처음으후 민자유치 대상사업으로 고시되었던 1997년 얀구 1 ，αm만병이 넘는 서 

울시가 지하철 부채를 총 5조 944억원 400만명이 념논 부산은 2조 547억원으로 나타났으 

며， 대구광역시 부책 8，5여억원， 운영적자 300억원올 념어섰다 용인사가 경천철 건설 협약 

을 체결한 2~년 기준으로 지하철 운영 6개 도시{서울시， 부산시， 대구시， 광주시， 인천시， 

대전시)의 지하철 건설부채는 107조원에 달하며， 운영적자는 5개 도시에서 연간 113조원 

으로 집계되었다 
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참고 내용 1 -5 2009년 한해 5조 증가 ‘빚더미’ 지자체 

2009년 한 해 동안 전국 지방자치단제들의 빚이 5조원 야상 늘어난 것드로 집계됐다 경 

기 부양 병목으로 지자제마다 펑펑 돈을 쓰는 바람에 총부채규모가 25조원을 넘어섰다 

행정안전부의 지방채무 현황자료애 따르먼 2009년 말 현재 전국 지자재의 지방채 잔액 

은 25조 5331억원으로 2008년 말 19조486억원보다 무려 341% 증가했다 행안부는 이 같 

은 지방채 증가의 주요 원인이 일자리 창출과 자역 경기 활성화를 위해 지자제들이 각종 

공공사업을 확대했거 때문으로 분석했다 

지방채 잔액은 글로벌 금융위기 이전언 2003년 16조 5264억원， 2004년 16조 9468억원， 

2005년 17조 4480억원， 2뼈년 17조 4341억원으로 균게 놓지 않았으나 2007년 18조 2075억 

원을 기점으로 크게 늘어나기 시작했다 

사업별로 살펴보면 도로 건설이 6조 7788억원으로 265%를 차지했고 지하철 건설이 

109%(2조 7869억원}， 문화체육시설 설치가 55%(1조 4120억원)를 차지했다 이밖에 상 

수도와 재해 재난， 하수처리시설， 공단건설， 정사 건축， 쓰레기 처리시설 확충 등도 큰 바 

중을차지했다 

중장기채(1O ~15년)가 16조 1977억원이었으며 중기채(5~9년) 5조 4396억원， 단기채(l~ 

4년) 3조 3279억원 등이었다 랭안부 관계자는 “경기부양을 워한 재정지출확대가 불가피한 

측면이 있긴 하지만 부재가 급증해 이자부담 증가가 걱정되는 상황”이라면서 “지나치게 

재정적자 규모가 큰 지자제는 지방세 수입과 교부금 등 중앙정부의 특혜 부여에서도 크게 

손해를 보게 된다”고 지적했대국민일후 2010 420) 

참고 내용 1 -6 정전철 사업을 추진하지 않는 박맹우 울산시접 

울산광역시는 박맹우 시장이 3선 연임에 성공하여 2002년 7월부터 시작된 12년간의 울 

산시장 임기가 확정되었다 (중략) 이러한 박사장 8년 성과 가운데 가장 아쉬운 부분은 경 

전철 도업 무산이었다 울산 경전철 사엽은 이미 2002년 12월부터 2003년 11월까지 선교 

통 수단 도입 타당성 검토 용역 추친겸과 타당한 것요로 밝혀져 있었고， 이어서 2005년 

3윌에는 기획예산처의 예비타당성 조사 결과 울산경전철샤엽 I노선인 효문~울산역~ 

삼산로~울산대~굴화리를 잇는 17.3km 구간(추정사업비 4，269억원)은 타당성이 있다 

고 결론이 났다 

박시장은 민선471(2006--201이 공약에도 이것을 담고 있으나 결국 현재까지 추진이 되지 

않았다 예정대로 추진되었다면 이 울산경전철 I호선 건설사업은 2005년 11월에 겨본 설계 

에 착수하고 이어서 2007년 착공해서 2011년 말에 완공되어야 하나 시민사회단체의 재캠 

토 요구와 시의 예산 부족 등의 원인으로 잠정 중단된 상태이다 특하 2006년 민선 4기 

지방선거에서 이것이 큰 쟁점이 되면서 이후 박시장은 이 계획을 전면 보류 시켰고， 이 

번 민선 5기 공약에도 전혀 반영하고 있지 않다(한삼건， 2010) 
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저12절 정책결정 단계 (2001 1231 "'2005 11 16) 

1 정책결정 단계의 과정 및 특징분석 

주요 내용 V-1 캐나다 봄바르εIO~서의 우선협상대상자 지청 

2002년 9월 3일 캐나다 봄바르디애BombardJ.er) 사가 중심이 된 용인경전철(주)이 우선 

협상대상자로 지정되었다 하지만 아래의 인터뷰 내용처럼 용인 경전철은 민간제안사엽이 

아년 정부고시사업으로 추진되었음에도 불구하고 복수 업재가 아년 봄바르디아사 한 곳만 

의 사업계획서를 접수받았으며， 봄바르디아사가 우선협상대상자로 선정되었다 용인시는 

용얀경전철(주)파악 실시협약체결을 위해 2002년 10월 1일 실시협약 협상반을 포함한 4개 

반으로 협상단을 조적하여， 2003년 10월 20일 가협상을 완료하게 된다 

참고 내용 II -1 언전도시철도 2효선 관련 시민단체 발표문 

- 공정한 경쟁 입찰로 혈세낭비 막아야 -

평화와 참여로 가는 인천연대 (상임대표 이원준， 공동대표 강주수， 김영점， 홍현웅) 

1 7，뼈억 원이 틀어가는 도시절도 2호선의 차량시스댐 선정 맞 입찰과정에서 특혜의혹이 

제기돼 인천시가 감사원 감사를 받고 있는 것으로 알려졌다 인천도시철도 2호션 차량 

사스템 선정의 객관성에 대한 의문은 물론 특정업제를 염두에 둔 접수 짜 맞추기 의혹 

까지 일고 있기 때문야다 

2 언전시는 인천도시철도 2호션을 경량전철 방식으로 건설키로 하고， ~007년 1월 외부용 

역기관에 용역음 의뢰해 철제차륜， 고무차륜， LIM(선형유도전동기방식)의 차량시스 

탱 중 LIM방식으로 제한한 사천규격공고를 냈다 그러나 LIM방식은 외국 업제 2곳만 

기술음 가지고 있어 국내 업재는 입찰에 참여향 수 없다 결국 외국 특정엽제를 염두에 

둔 결정인 것이다 현재 언천시는 지난 l윌 조달청에 LIl\l방식의 차량시스댐음 구매 

요청했으나 감사원 감사로 중단되었다 

3 연천시는 차량시스템을 객관적으로 외부기관에 용역을 줘 UM 방식의 차량시스템을 선 

정했다고 주장하나 그 결과를 신뢰하기 어렵다 대부분 행정기관 용역이 그렇듯이 발주 

처의 의도와 엽검。l 작용했을 가능성이 높기 때문이다 그동안의 추진과정을 보면 익심 

은 더욱 커진다 2아4년 7월 캐나다의 봄바르디에사f社) 컨소시엄이 민간투자 제안서를 

인천시에 내자 인천시는 그로부터 두 달 뒤에 경량천철 방식으로 2호산은 주친키로 갤 

정하였다 사칠상 본바르디에사의 조건올 수용한 것이다 이어 인천시는 2005년 l원 인 

천발천연구원에 ’2호선 기본구상음 위한 타탕성 조사용역’을 발주하였다 그리고 이료 

기초로 중앙정부의 예비타당성 검토를 거쳐 인천2호선 기본계획플 변경하였다 그런데 
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콩교롭게도 단독응참이 예상되고 있는 엽제가 바로 봄바르디아사 인 것이다 인천시가 

제시한 사업자 선정방법도 지식기반사업이나 긴급성， 공공시설물의 안정성 등의 이유로 

될요하마고 인정되는 경우에만 적용할 수 있는 ‘협상에 의한 계약제결’ 방법을 채택해 

야로 인한 유착 의혹이 제기되는 것윤 너무나 당연한 결과이다 

4 인전시가 인정하듯이 LIM 방식이 타 차량시스템과 질적인 측면에서 큰 차이가 없다먼 

입찰조건을 굳이 LIM차량으로 쩨한할 필요는 없다 또 가격경쟁을 안 시킬 이유도 없 

다 원래의 입찰 취지에 맞게 국내외 업체가 참여해 동등한 조건에서 경쟁할 수 있도록 

해 예산을 최대한 아껴야 히는 것이 당연한 일이다 그동안 국내 철도차량샤업은 균격과 

가격분리 입찰이라는 저가경쟁 입찰방식을 통해 이뤄져왔다 더구나 인천시는 사업비 

문제로 2호선 완공시기를 2014년에서 2018년으로 늦춰 서구 검단주민들의 집단반발을 

사고 있는 실정이다 현재 국내 관련엽제들은 이 사업이 국내에 도입된 척이 없는 LIM 

시스댐으로 정해져 시운전비 등이 설계비에 포함되였을 뿐 아니라 과다 설계된 측면이 

었다고 주장하고 었다 그리고 국내사례와 비쳐보면 1.500억 원 가량응 아낄 수 있다고 

한다 엽체들악 주장을 떠나 특정엽제의 단독 응찰 샤 예산절감은 기대하가 어려운 얘기 

간될묘 
5 인천시가 각종 토목공사에 이어 철도차량까지 ’턴키’방식 발주를 고집하는 이유도 의문 

이 들기는 마찬가지이다 인천시는 각종 토목공사의 턴키방식으로 발주한 각종 토목사 

업에서 특혜의혹 및 부정입찰 문제가 불거져 몸살을 알고 있다 그란데도 인천시는 차량 

빚 그와 관련된 모든 시스템(전동차， 신호시스템， 잔력， 통신， AFC， 궤도 검수， 시스템엔 

지니어령 등)을 일괄 발주했다 대구시 등 타 철도사업의 경우엑는 핵심기술과 관련된 

차량， 신호사스댐 등 일부를 저l외한 나머지 시스템은 분랴 발주한다 민간자본이 아닌 

국가재정 사업을 분려발주 가능한 국내물자까지 외자로 일괄 발주하는 것은 특정업체에 

게 전저l 사업비를 올아주기 위한 특혜로 비쳐질 수 있다 

6 다행히 이 사업에 대한 감사원의 감사가 。l뤄지고 있고， 도시철도본부도 감사결과를 수 

용해 입찰을 추진하겠다고 하니 개선 가능성이 전혀 없어 보이지는 않는다 감사원은 철 

저한 감사를 통해 특혜 의혹을 규명해야 한다 인천시는 인천도샤철도 2호선 차량 시스템 

선정 빚 입찰을 완점에서 재검토해야 한다 그것이 특혜의혹을 불식시키는 것이며， 공정 

하고 투명한 입찰로 예산을 아끼고， 추락한 인천시 행정의 신뢰도를 회복하는 길이다 

주요 내용 V-2 용인 겸전철 청책형성 단계의 과정 

2003년 가협상 이후의 과정은 민간투자법 및 도시지하철법에 의한 행정 절차로서 용인 

시와 민간사업자간의 실시협약(안)에 대해 경전철 건설의 세부내용 및 계획 확정을 위한 

국토연구원 민간투자지원센터 검토(2003102꺼， 조달청의 공사비단가 적정성 검토 

(2003 1222), 기획예산처와 한국개발연구원(KD1)에 의한 예비타당성 조사 및 중앙빈간투 
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자사업심의위원회 심의(2004 315) 등여 이루어졌다 하지만， 단독으로 사업계획서를 처1출 

한 봄바르디아사와 용인사간의 협앤안) 내용에 대해 별다른 문제제기는 없었다 결국 

2야4년 2월 13일 용인사는 민간사업자와의 실시협약안에 대해 최종협의한 후， 2004년 7월 

27알 용얀경전철(주)과 설시협믿뇨블 체결한다 이후 경기도 관련 교통영향평가 심의 

(2005811) 빚 도시철도 면허처랴 관련 업무협의(2005102이， 그리고 도시관리계확 심의 

(2005 10 21), 한강유역환경청의 판경영향평가{2005 10 13), 건설교통부의 도시철도사업계획 

협의(2005102이， 실시계획 승인 고시의 수많은 사후 행정절차를 거쳤다 

。l처럼 정책결정 단계에서 봄바르디아샤 단독의 협의꽤용이 별다른 문제 처l 기 없이 통 

과될 수 았었던 원인 중에 하나는 일련의 과정들에서 경전절 사업의 의견반영을 와한 직접 

적인 이해당사자라고 할 수 았는 용인시 지역주민， 용인시 의회， 그리고 용인샤의 상급단 

체인 경기도가 배제되었기 때문이다 

2 정책결정 단계의 핵심영향요인 

1) 봄바르디아사와 실시협약 체결 

주요 LH용 V-3 봄빼르디아사의 니M 방식 선택 

2002년 7월의 사업계획서 접수부터 복수업체가 참여하져 않고 봄바르디아사 l곳만이 

단목 응찰하여 2004년 7월 협약제결 완료까지 용인시와 협상음 벌였으며， 가장 유력랬던 

에버랜드를 소유한 삼성측은 사업계획서조차 제출하지 않았다 따라서 아래의 인터뷰 내 

용처렴 용인 경전철시스템 선택의 법적 측면을 제외하더라도 경전철사스템 결정에 있어서 

건설바용 빚 기술적 측면에서 제계적인 자료를 종합적으로 분석하지 못하고 LIM 방식으 

로 확정되었다 

참고 LH용 II-2 겸점철차량시스템 껄정기준 

물론 다양한 경전철시스댐을 선택하는 데 있어 경제성 분석에 대한 병팍한 기준이 존재 

하지 않지만， 일반적으로 경전철의 선택은 경전철의 지지방식(자기부상， 고무타이아 등)， 

유도방식(모노레일， 마그네틱 유도 등)， 구동방식(전기모터， LIM 등)과 관련된 적용기술음 

살펴야 하고， 제어방식 등을 고려하여 존재하는 상용시스템(고무자륜 AGT, 모노레일， 절제 

차륜 AGT, 노면전채 LIM 등) 중 하나를 선택해야 한다 또한， 노선 형태별 적합 시스댐플 

고려해야 한다 심지어 국가 차원의 산업연관분석， 경제적 파급효과 추정， 매출 빚 부가가 

치 발생 등도 분석해야 한다 
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주요 내용 V -4 Ll M 방식 선택의 부작용 

용인시는 사업의 설명시점 및 초기단계에서 경전철야 시설구조가 경량화 되어 도시경관 

을 해치지 않는다고 홍보하였으냐~ UM 방식은 경량전철 중 가장 큰 차량폭 32m의 고중 

량 차량으로 차량의 탈선 등 안전사고에 대응하거 위한 예비차로와 방호막 등 안전시스템 

을 추가적으로 설치하는 과정에서 상부구조물의 규모가 커지고 이를 지탱하는 하부구조물 

도 커져 도시경관을 저해하게 된다 

용인시가 제시한 설명과 달리 철채 차륜를 사용하는 LIM 방식은 경전철의 가장 큰 장점 

중에 하나인 소음과 진동이 적다는 측변을 살리지 못해서 경전철 건설 후 시범 운행시에 

소음에 대한 집단민원이 야기되었다 LIM 방식의 발생소음은 대략 71 ~81(d비로 일반적인 

도서소음 55~75(db)과 비교하면 높은 펀이며 주거지역에서는 일반적으로 방음벽 설치 공 

사를 시행한다 

참고 이론 IV 합라적 정책결정을 채약하는 요얀 

합리적 정책결정을 제약하는 요인은 인간적 요인 구조적 요인， 환경적 요인의 세 가지 

로분류될수있다 

인간적 요인으로 첫째， 권위적인 정책결정자는 부하들의 참여를 거부하기 때문에 다양 

한 정보가 결여되어 제믿E을 받는다 따라서 합리적언 정책결정의 가장 핵심적 요소인 지식 

과 정보의 부족이 합리적 결정을 방해한다 둘째， 인식 능력에 결함을 지닌 정책결정자 

는 합리적인 정책결정을 하기 어렵다 셋째， 가족주의， 운명주의， 연고주의， 권위주의， 

정적 인간주의 등 전근대적 가치판이 합리적 결정을 방해하며 관료의 무사안일， 선례답 

습주의， 무능， 보수주의 등 관료의 병리적 행태는 합리적 결정와 제약요인이다 

구조적 요인으루 첫째， 정책결정 기구의 지나친 집권화는 다양한 참여를 방해하며， 

정보의 흐름을 왜곡시켜 합리적 정책결정을 저해하게 된다 둘째， 정책결정 기구의 지 

나친 전문화는 부처 간 입장 차이로 인한 할거주의를 유발시켜 합리적이고 신속한 정책결 

정을 저해할 우려가 크다 셋째， 합리적인 결정을 위해서는 무엇보다도 원활한 의사소통이 

중요하다 그러나 의사전달 젝계가 왜곡되어 있는 경우 정책결정이 합랴적으로 이루어지 

기 어렵다 넷째， 표준운영절~}{SOP)는 정책결정자로 하여금 좀 더 쇄신적인 정책결정보다 

는 관례적 경직적 답습적인 결정을 선호하게 반뜰어 합리적 정책결정을 제약하게 된 

다 다섯째， 정책결정 기구의 복잡한 절차는 계층제로 언한 형식화를 초래하며， 과다 문 

서주의로 인하여 신속한 정책결정을 방해한다 

환경적 요인으로 첫째， 행정 활동의 대상으로서 선택될 수 있는 문제와 목표의 다양성， 

그리고 가능성 었는 각 목표의 철저한 평가를 저해하는 환경적 요인이 합리성을 제약한 

다 또한 문제와 목표가 명확하다고 하더라도 행정기관이 설정한 목표에 대하여 외부로부 

터 반대에 부딪칠 수 았으며 목표는 시간의 흐름과 상황의 변화엑 따라 변동된다 둘째， 
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현실적으로 정책결정에 영향을 미칠 수 있는 정치 세력이나 압력집단이 합리적 결정으 

로 인하여 자기들의 기득권이 침해된다고 생각하는 경우 심한 반발을 가져온다 셋째， 

정책결정 제제의 문화적 생태적 요인은 정책저1제의 기본적 특정을 좌우하고 정책결정의 

합려성을 제약하게 되며 사회 관습은 의사결정에 많은 영향을 미친다 행정인도 사회의 한 

구성원이므로 사회 관습에 배치되는 결정을 취한다는 것은 실질적으로 불가능하다 넷째， 

매몰비용(sunk cost)의 개념은 어느 시기에 어떤 일에 착수하여 경비나 노력 시간을 들얀 

경우에는 불가피하게 장래의 대안을 선택할 수 있는 범위가 제의딴 받게 된다는 것을 의미 

한다 예를 들면， 새 정부가 들어와서 정부 지출과 정부 활동의 대폭적인 재조정이나 규모 

의 축소를 단행하기로 결정한다 하여도 이미 진행되고 있는 계획이나 투입한 경비 또는 노 

력은 타성 때문얘 실질적으로 새로운 합리적 결정을 불가능하게 한다 다섯째， 국민의 다 

양한 요구나 기대하는 바를 제대로 수용하지 못하는 경우에는 합리적 결정이 곤란해질 수 

밖에 없다{하상군 장문학， 2α>9) 

2) 용인시 의회 행정사무감사 

주요 내용 V ‘ 5 박순옥 시의원의 용인 경전찰 협약내용 지적사항 

용엔사와 봄바르디아사간의 실시협약체결 후 6개월간 그 내용이 공개되지 않았으나， 

2004년 11월 29일부터 12월 3일까져 진행된 용인시 의회 산업건설위(위원장 조성욱) 행정 

사무감사에서 박순옥(죽천2동) 전 시억원은 용인시가 제출한 실행플랜， 협약서， 설계 빚 운 

영기본계획， 수요예측보고서 등을 기초로 부풀린 교통수요와 90% 손실보상 등으로 인해 

용인 경천철 사업의 천문학적 재정 손실이 여l상된다며 전면 궤도 수정할 될요가 있다고 야 

래처럼 주장했다 

2001년 이루어진 기본 용역조사인 경량전철 실행플랜의 내용 중 경전철 수요통계의 인 

구수요 예측은 용인시 전체 인구의 약 65%를 상회하는 수지， 구성 등을 제외한 나머지 동 

부권 일부 35%를 대상으로 하였기 때문에 사업 타당성이 불합리하며， 이에 따라 시 인구 

대다수가 밀집된 지역인 수지， 구성을 포함하여 경전철 노선 구간을 전면 재조정할 것을 

요구했다 또한， 박의원은 아래와 같이 자체적으로 조사 집계한 자료를 제시하며 용인 경 

전철 노선의 종점인 에버랜드의 경우 실제로 수원과 성남， 서울 등의 이용객 현황에서 대 

다수의 사면틀이 버스를 이용하는 실정이기 때문에 경전철을 여용한 환승 등의 편의성을 

최대한 활용등}는 대잭이 필요하다고 주장댔다 
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3) 감사원에 대한 국민감사 정구결과 

주요 내용 V-6 국민깊사 정구결과 
2006년 4월 강사원 감사결과 용인 경전철 건설사업에 아무런 문제가 없는 것￡로 결론야 

냐왔마 수요예측 과다책정의 경우 용인샤가 어후 문제점을 보완해 수송수요를 재추정 했던 

것으로 밝혀져 수요예측이 과다 측정된 것으혹 보기 어려우며， 오히려 협상과정에서 반영되 

지 않은 에버랜드 확장계획 등 추가 수요 증가요인이 존재해 수송수요가 당초보다 높을 수 

있다고 판단했다 또한， 사업시행자에게 30년간 최소운영수업 90%를 보장한 것이 면간투자 

법 및 일반지칩의 15년 계약 기준을 위배했다는 시민단제의 주장에 대해서도 수지시민연대 

가 주장하는 민간투자사업 기본계획이 기획예산처가 2003년 6월 변경 고시한 것이며， 용얀 

경량철은 그 보다 앞선 2001년 31일 고시했기 때문에 부당하게 볼 수 없다고 결정했다 

참고 내용 표 -3 부산~김해 강전철 감사결과 

부산~김해 경전철 건설사업의 경우도 이광회 외 393인(2뼈 1112), 건설교통부{2뼈 1129), 

국회(2아~ 129)의 감사청구에 의해 감사원 감사가 질서되었다 감사완은 부산~김새간 경 

전설사업의 타당성， 부산지하철 3호선 연장대안 등의 타당성에 대해 2뼈년 12월 6일부터 

2005년 5월 3일까지 진행했고， 감사결과 실시 협약상 부산광역시 전제인구와 강서구 빚 사 

상구 인구가 통계청 예측자료에 따르면 줄어둠에도 불구하고 매년 증가하는 것으로 예측 

하는 등 교통수요 예측의 문제점이 존재한다고 보았다 그리고 감사원이 국내 지하철 수송 

설적파 벼교분석하여 제시한 교통수요 예측은 실시협약서의 추정교통량의 63% 수준이라 

고 제시하였다 또한， 도시미관 저해 등의 문제가 있지만， 정부시범사업인 경전철사업이 

중단될 경우 해당 지역주민 둥으로부터의 집단만원이 예상되고 정부정책에 대한 신뢰 

가 떨어질 수 있기 때운에 사업을 계속 추진하는 것이 바람직하다고 판단 제시하였다 

다딴 칸설교통부장관은 부산광역시장， 김해시장과 협의하여 교통수요 부족에 따른 지방재 

정문제 등의 합리적 해결방안을 마련해야 한다고 조치하였다 

주요 내용 V-7 국회의 감사청구결과 

2007년 7월 5일 감사원은 2006년 9월 국회의 감사청구에 따라 용인시 등 5개 지방자치단 

저l를 대상으로 실시한 「공공시설 민간투자사업 추진설태」에 대한 감사결과를 발표하면서， 

용인사가 기흥 역사 부지내 지장물 처리 지연과 2개 역사 추가설치 때문에 분당선 연장선의 

완공예정 기한이 2009년 6월보다 늦어질 수 있는 상황을 강안하지 않고 2004년 7월 실시협 

약을 체결한 것은 잘못된 것이기 때문에 사업추진을 보류하는 결정이 필요했다고 지적하였 

다 이에 따라 용인시장에게 주의를 주고 건설교통부와의 협의를 통해 분당선 연장사업의 

공사기간을 단축하는 대책과 승객환승 및 승객수요 대책을 마련한 것을 요구했다 또한， 협 

약내용의 변경을 통해 민간사업자에게 지급한 운영수입보조1금 규모를 줄이도록 했다 
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저13절 정책집행 단계 (2005 11 17'V) 

1 정책집행 단계의 과정 및 특징분석 

주요 LH용 V1-1 용인 경전철 정책집행 단계의 과정 

분당선 연장선악 개통지연이 확실시 되면서 용인 경전철이 완성되어도 2에4년 7월의 실 

시협약에 의거 용인시는 운영수엽이 예상의 90%를 밑돌 경우 부족분을 보상해줘야 하기 

때문에 막대한 손실이 발생할 수밖에 없였다 이러한 내용은 2007년 7월 감샤원 감사결과 

에서 지적된 사향으후 용얀시도 반드시 대책을 마련해야 했다 따라서 2007년 11월 서정석 

용얀시장이 봄바르디아사 회장을 만났교 2008년 1월 용인시가 실시협약의 변경을 요구하 

면서 동년 4월 1얼 변경협상단이 구성되었다 동년 12월말까지 용인시와 민간사업자간 41 

차례 협상을 벌였으며， 2009년 I월 협약 변경협상을 위한 시공사 사장단회의를 개최하였다 

2009년 5월 19일 용인시와 민간사업자간의 협의에 의해 투자협약의 내용이 변경되었으 

며， 주요 내용은 분당 연장선 개통 지연에 따른 손해배상 규정 맞 예상수입 감소분에 대한 

손실금 지급 규정의 삭제와 자금 재조달을 통해 최소운영수입 보장률블 90%에서 799%로 

조정하여 분당 연장선 개통까지의 운영 적자 보전 규모를 최소화 하도록 협약을 개정하였 

다 또한， 용인 경전철의 준공예정일도 분당선 연장사업의 지연에 따라 2009년 6월 15일에 

서 2010년 6월 25일로 늦추였으며 123개월의 공기 연장에 따른 사업관리비， 감려l:l)， 부대 

비용 등 간접비 109억원을 민간자본으로 재조달토록 하였다 반면에 용언시는 용얀 경전철 

과 접속되는 분당선 연장선 죽전~기홍 구간의 조기 개통을 위해 소요되는 추가 사업비 

310억원을 부담하기로 했다 

2010년 7월 1일 서정석 시장이 물러냐고 김학규 현 시장이 취임하면서 용인시와 민간사 

업자간의 관계가급속히 악화되었다 용인시는 2010년 12월 10일 용인경전철(주)이 요청한 

경전철 준공확인을 거부하였고， 2011년 1월 11일 운영적자 등익 야유를 들어 용인시에 사 

업의 계약해지를 통보하였다 또한， 국제상공회의소{IC디 산하 국제중재법원에 경전철 사 

업에 대한 중재 신청을 제기하였다 
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2 정책집행 단계의 핵심영향요인 

1) 분당선 언장구간의 완공지언 

주요 내용 따-2 용인 경전철 건설과 분당선 연장사업 

2008년 또는 2009년으로 확인하여 경전철 건설사업의 개통시점을 2009년 7월로 결정하 

였다고 주장했다 분당선 연장선 완공지연에 결정적 원인으로 작용한 녹십자 부지 이전의 

경우 2(애6년 5월 쌍방간 합의로 마무리되어 제2공사약 시공사 선정 작업이 2006년 말까지 

이루어진 뒤 기반공사 등 철도공사가 본격화되었기 때문에 2009년말로 예상되었던 것이다 

분당선 연장구간의 완공은 2011년 개통하는 것으로 지연되었으며， 다시 한국철도시설공 

단에 의해 분당선 연장사업 개통이 당초 계획보다 5~7년 지연된 2013년 말에 가능하다는 

의견이 냐오게 되었다 2009년 5월 15일 경기도 절도항만과 내부 자료에서도 2(뼈년 시작 

된 오리부터 수원까지 195km의 분당선 연장구간은 2013년 개통 예정이었다 또한， 동 자 

료에서 용얀 경전철은 2010년 개통을 목표로 공정률 834%를 보이는 것으로 나타났다 이 

러한 상황에서 용인사도 2013년말 완전개통 예정인 분당선 연장선 가운데 죽전~가홍 구 

간이라도 2011년 말 조기 개통하는 조건으로 야간 빚 휴일공사를 위한 추가비용을 지불하 

기도했다 

참고 내용 i11-1 분당선 언장사업내용 

분당선 연장션 복선 전칠사업은 분당선 오려역에서 수원역까지 182km를 추가로 건설 

하는 복선전철사업이며， 사업비 17，377억원으로 2002년부터 2008년까지의 사업기간으후 

계획 추진되었다 또한， 무가한 연기되었으나 건설교통부{현 국토해양부)에 의해 광역전철 

구간으로 채지정을 받은 분당선 복선전철 왕십리-선릉 간 사업(66km)도 사업비 7，036억원 

으로 동시 진행 중이다 사업비는 이 소요되는 것으로 나타난다 

주요 내용 받-3 용인 겸전절의 수요뼈혹 문재 

미래의 환경변수와 관련된 경량전철 교통수요예측은 불확실성을 가질 수밖에 없고， 이 

러한 측변에서 용인 경전철 수요예측도 rl996년 운영기본계획(교통연구원)J ， r2001년 경전 

철 실행플랜(미래교동연구원)J ， r민간사업자 사업계획(봄바르디아λt)J ， r협약제결 수요」로 

시간이 지날수록 축소되어왔다 또한， 하루 평균 이용고객의 산정은 통상적으로 선도시인 

구의 15-30% 인원으로 가정된다는 측면에서 볼 때 큰 문제가 없다고 볼 수 있다 하지만， 

경전철 수요예측은 기본적으로 교통개발연구원(현 한국교통연구원)이 1996년 시행한 예측 

자료를 기초로 초금씩 수정되었을 뿐만 아니라， 대부분의 공공기관 연구용역이 발주저의 
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의도에서 자유롭지 못한 한겨l도 작용한다 따라서 용인 경전철 건셜을 위한 교통수요에는 

분당선 연장사업과의 환송재계 구축뿐만 아니라 경전철을 중심으로 한 도시교통정바계획， 

대규모 택지개발 및 도시개발계획 수립 시행 행정타운 조성 레포츠 공원조성， 그리고 노 

션 종점부에 았는 에버랜드와의 사업공조 릉의 긍정적 요인만을 전제로 통행발생에 대한 

다중회귀분석 맞 최적전략통행배정모형의 통행배정방법을 사용하였다 하지만， 분당선 연 

장구간사업이 계획보다 늦추어지거나 버스전용차로제 도입 맞 간선 급행버스 도압 같은 

경전철 수요예측에 부정적인 수요감소 요언을 보다 적극적으로 고려해야 했다 

2) 용인시의 준공확인 거부 

참고 내용 ill-2 국제중재법원 태용 

국제상공회의소는 국제간 상업거래의 정상화와민간기업의 이익울 대변하는 국제기구로 

산하에 국제중재법원을 두고 있으며， 국제중재법원의 중재판정은 국내볍과 같은 효력을 

갖고있다 

주요 내용 따-4 하자보수에 대한 용인경전칠(주) 입장 

용인경전철(주}은 용인사의 준공확인 거부에 대해 시행사 자격으로 실시한 자제 감리 

및 안전점검에서 각 시설불이 A등급을 받아 안전을 확인했음을 주장하였다 또한， 모든 

시셜은 사가 승인한 도변대로 설치한 것이기 때문에 용인시의 점검결과를 받아들일 수 없 

으며， 사업시행자의 책염사항이 아닌 소음 민원 때문에 용인시가 준공을 지연하고 있어 수 

원지법에 준공확인 거부취소 가처분신청을 제기한 것이다 용인경전철(주)은 용인시가 경 

전칠의 준공을 위한 협의보다는 운임수입보장에 대현 부담으로 하자가 없는 공사부분과 

소음민원에 대해 사업자에게 책임을 전가하며 준공을 지연한다고 비난했다 

참고 내용 III-3 의정부 경량전철장사 철괄 구조물 붕괴 사고에 관한 입장 

의정부 경전찰의 시공은 GS 건설 컨소시엄이 총괄하고 았자만 상판을 조립 재작하는 

작업은 하청엽체인 CCL코리아가 맡고 았듯이 우리나라 대부분의 건설공사는 재벌건설 

사들이 수주만 하고 공사는 하지 않는다 그러면서 사업권을 따댄 재벌컨설사틀은 직접 

공사를 하지 않고도 콩사비의 20-30%를 관리비 명목으로 쟁기는 입찰브로커회사이다 외 

국에서는 공사를 하지 않는 건설사를 입찰 브로커로 규정하고 었으며， 국민의 세금이 투입 

된 공사에는 반드시 납세자인 국민을 고용하는 직접 시공제를 의무적으로 시행하고 있다 

(경재정약살천시민연합) 
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저14절 정책과정상의 토론과제 

용인 경전철 건설사례의 정책형성， 정책결정， 정책집행의 각 단계에서 도출할 수 

았는 토론과제는 다음과 같다 

토론과제 I 

민간투자에 의해 추진되는 경전철 풍의 사회간접자본시설 건설애 있어 과다한 교통수요 

예측과 최소운영수입보장제도에 의해 초래된 지방자치단제들의 재정적자 문제는 해당 제 

도가 폐지되면서 많야 줄어들겠지만， 반면에 사회간접자본시설에 대한 민간투자가 축소되 

고 있다 민간투자자의 안정된 수익을 보장하면샤도 재정지출을 최소화할 수 있는 황급률 

(Golden R버e)적 민간투자 대안은 존재하는7}? 

토흔과제 E 

정책결정시 전운가 또는 전문가 집단에 의뢰한 정책연구용역은 발주기관인 중앙정부 또 

는 지방자치단체의 영동t이나 의도에서 크게 벗어나기 어렵다 발주기관의 주관적인 요구 

를 벗어나 연구용역 결과의 객관성을 확보할 수 있는 조건은 어떻게 가능할 것언가? 

토론과자1m 

경전철 같이 한 번도 시도되지 않은 새로운 정책사업을 추진하여 실패할 경우 비국이라 

면 지방정부는 파산할 수도 있다 따라서 지역 유권자에 의해 선출되었더라도 단제장의 정 

잭추진시에 실패 가능성을 최소화하기 위해서는 지역언롭， 중앙정부， 공무원， 학자， 외부전 

문가， 지역주민들의 의견을 수령할 수 있는 공론의 장이 펼요하다 정잭실패 방지를 위한 

공론의 장에서 각계각충의 목소리를 어떤 방식￡로 수렴하는 것이 좋을까? 

토론파저IN 

단체장이 주빈 대다수의 의견을 수렴하여 원하는 행정서비스를 제공한다는 것은 기업가 

적 정부라는 측면에서 캉정적이다 하지만， 기업가적 정부에서 시작한 정책이 현실적으로 

실패할 듯하고 지방정부를 견제하는 역할의 어느 지방의회 의원운 이러한 사설을 지적하 

였다 당신이 해당 자치단제의 담당 공무원이라면 어떻게 대처할 것언가? 
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토론과저IV 

정책집행 단계에서는 공무원들이 직접 수행하기도 하지만， 많은 경우계약방식이나 보조 

금에 의애 중간집행자에게 책염과 권한을 위임하여 처리하게 된다 따라서 정잭결과는 공 

무원이 아닌 중간집행자에 의해 영향받을 수 있다 그렇다면 정책의 성공 빛 실패를 좌우 

하는 중간집행자의 역량을 어떻게 향상시킬 수 있을까? 

토론과제 VI 

미래의 정책상황을 계획단계에서 완벽하게 예측하기는 어렵다 특히 경전철 건설은 우 

리나라에서 한 번도 시도되지 않은 새로운 정잭사업이었기 때문에 교통수요예측 등이 초 

기와 다른 결과를 초래할 가능성이 많아 정책실패로 귀결될 가능성이 높았다 따라서 정책 

집행 단계에서 사업추진이 어려울 경우 오차수정이 필요하다 집행단계에서 이미 결정된 

정책의 오차수정을 용이하게 수행하는 정책방안에는 어떠한 노력이 있을까? 

토론과제 vn 
용인 경전철 건설사업에 대해 국민감사청구에 의해 진행된 2006년 4월의 감사원 감사결 

과는 추진에 문제가 없다는 결론이 나왔다 하지만， 2007년 7윌의 국회 요구에 의한 감사원 

감사결과는 분당선 연장사업의 불확실성을 고려하지 않고 2004년 7월 제결된 설시협약은 

잘못되었기 때문에 용인시장이 추가대객을 마련할 것을 요구댔다 이렇풋 국민감사정구에 

의한 감사결과와 국회요구에 의한 감사원 감사결과가 달랐던 원인은 무엇일까? 

.43 



￠벼 헐얹 경잔절 전설 샤않 

제4장결론 

주요 내용 V-1 경전철와 향후 추진방향 

얼부 전문가들윤 경전철의 경우 다른 민자유치 대상 soc 사업과 달리 종합적인 첨단샤 
스템이기 때문에 별도의 운영수입 보장을 통해 지원 비율을 재조정할 필요가 있다고 주장 

한다 건설사업비처럼 운영비도 중앙정부 해당 지자제 그리고 민간사업자가 서로 분담하 

는 방안을 강구할 필요가 있다 생활수준의 향상 및 인구의 도시 집중에 따라 지하철 이용 

객이 감소하여 경제성이 악화되고 있는 상황에서 경전철 건설도 과거 지하철 건설과정에 

서 발생댔던 수송수요 예측， 노선선정의 오류 도시와 교통특성을 미반영하는 노선계획 등 

의 분제가 존재한다 또한， 경전철은 완벽한 선교통시스댐。l 아닌 노면교통에 비해 과다한 

건설기간 및 건설바용， 찰못된 수요예측 빚 수요부족 문제， 목적지까지의 접근성 부족 등 

의 한계가 있다 만약 경전철 건설비가 지하철의 절반 정도라변 경전철을 건설하는 중소도 

시의 인구 빚 승객수요규모는 적어도 지하철을 컨설하는 도시의 절반 정도가 되어야 하지 

만， 아래의 인터뷰 내용처럼 지하철과 벼스 사이에서 투자 대비 효율성을 확보하는 경전철 

노선을 잦아내기는 매우 어려울 수밖에 없다 

〈표 4-1) 경전철과 다른 교통수단과의 비교 

구분 l 장접 | 단점 
~-~ 얘 <-~ 서 ‘"'" -j -~ """""αaα~’---~““ ’““ “ ‘χ-- ιj-‘ ιa‘- -’‘- ‘ ---

철도 

도로 

경전절 

이동시 안정성 확보 

이동 시간의 정확성 

·목적지 접근성 용이 

• 저렴한 건설 빚 운영비용 
• 운행계획 조정의 탄력성 
뛰어난 도심 접근성 
환경에 대한 친화성 

- - ~“’ --‘"'_ _---l “ ”“{‘------… 
* 자료 김형주(2010)에서 재인용 

44. 

·높은 건설비용 

·사업기간의 장기성 

·이윤이 낮은 건설 공정 
·목적지 접근성 부족 

• 유류사용량 맞 교동 혼잡증대 
환경오염 증대 
교통사고비용 증대 

도로에 바해 접근성 다소 부족 
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〈그림 4-1) 저하철(중전철)과 경전철 비교 

*19‘ 훌홉 총전혈 뽑~설 

ft전방식 일반작으로휴얀균전 노면~Pt뽑 쩨외아고 무인꾼전 

표전4.1격 
2문 이마 유지가 연설적요로 무원자륭꾼전 방식으로 표잔시격 

어려꿈 을 1 문 이며못유지 가늄 

수송량 30,000 - 100,000 pphpd 5,000 - 30,000 pphpd 

E겐싫형혈f 지씩영태거일펀적 
물심어l 지이팎간톨 있으니 낮끔 
소을진흉으로고기와 

토협 공Af비켜 고기。I나 시스칩 로옆구조뭘~f:j l용 01 저럼한 반먼 

걷협 bl 비용 저점 (:X: I마구조룹의 경우 시쓰덤Ijl용이 뒀 Jt 

1 ， 200억원/Km) {고가구초물의 경우 500억원/Km) 

푼영비 잎력이 많아꾼영비가높을 왼전자흉으로 꾼영비 저럼 

최고형도 80 Km/Hr 이상 80 KmfHr 에따 

차량'I^I 대휴모 함:X: I 소큐모부지 
…_._-

〈표 4-2) 노먼쿄통수단과 경전철 비교 

:도뚜활jjj떤-~---편뀔철{경설옳 
• 투자벼가 상대적으로 낮음 I • 정시성， 안정성， 수송효율이 높음 

장점 I • 접근성이 양호 I • 환경에 미지는 영향이 적음 

단점 

- 여용의 시간적 공간적 제약이 적음 I (전기동력사용) 

• 노변교통지제(흔잡}로 인하여 정시성 
빚 수송효율이 낮음 

투자비가 상대적으로 높음 

접근성이 불량 

- 역블 중심으로 제한적인 지역에만 
서비스 처l공 

- 유류비， 운영비， 통행사간 등 증가 
도시환경에 악영향 
·사고로 인한 인적 불적 손설 

·서스템사고 발생시 저리기간야 많이 
걸림 

.45 



뚫벼 똥인 경전절 건설 사러l 

MEMO 
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MEMO 
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MEMO 
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MEMO 
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쨌벼 월인 경전설 검찰 사않 

MEMO 
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