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자연 역사평화가공존하는 DMZ 

DMZ60년, 이제는생명이다! 

1부 DMZ가 내게 말을 걸다 

분단 이후 민통선지역에서 실아온 사람들의 삶을 들여다보면서 

오늘날 DMZ의 모습을 전체적으로 조~하고, 마AZ의 생성과 변 

전의역사를소개한다 
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 뻐Z통신에 DMZ 브랜드마을 ‘통일촌’ 

- 깅지육 경기문화재딘 경기문화재언구원 

2장 HISTORY 
DMZ의어제와오늘 
최용환 경기개발연구원 통일동묵아샌터징 

2부 DMZ를 따라걷다 

D이Z의 지리 경관, 생태환경, 문화유산 등 DMZ 일원의 문화 

생태적 가치를조~하고, 자원으로서 DMZ의 특성을 설영한다. 

3장 GEOGRAPHY 
DMZ 일원의자연경관 
- 김창흰 강원대학교지리교육과교수 

4징 ECOSYSTEM 
DMZ 일원의 생태계 
- 조도순 가톨릭대학교 생영과학과교수 
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많좋옳렐t: l-
평호}와 생태의 상징, DMZ의 모든 것 

박은진외 지음 
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60년 분단의 땅에서 되살아난 
생태의보고DMZ 

DMZ는 20세기 세계 냉전사의 마지막 유물로서, 살아 있는 평화의 상징물 

입니다.지난 60년 남북한이 첨예한갈퉁과 대립을겪고 있는동안DMZ는 

전쟁의 상처를 스스로 치유하고 다양한 생물의 서식 공간으로 다시 태어 

났습니다. 

생태의 보고로 되살아난 DMZ를 한반도 평회를 위한 여정의 새로운 출 

발점으로 삼자는 이야기는 오래 전부터 있었습니다. 2〔)()()년 이후에는 지 

역 발전을 위한자원으로서 DMZ를 활용하려는 움직임도 활발해졌습니다 

그러나 그러한 관심과 논의는 남한에서만 계속되었을 뿐 남북 간의 합의 

와실천적 변화를이끌어내지는못했습니다‘ 

DMZ의 자연환경을 보전하고 지역 주민들의 삶의 질을 호냉시키기 위 

해서는 남북이 정보를 공유하고 적극적으로 소통하는 것이 매우 중요합니 

다. DMZ 관련 논의는 이제 공허한 구호나 관심 끌기 수준에서 벗어나 보 

다 현실적이고실천적인 사업으로 결실을 맺어야 합니다. 

DMZ와 한강 히구 중립지역을 포함하고 있는 경기도는, 중앙부처와 지 

역사회 그리고 국제사회와 협력하여 DMZ 일원을 지속적으로 발전시키고 
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통일시대를준비하기 위해 노력해왔습니다. 

정전 ω주년을 맞은 올해 DMZ의 가치와 의미에 대해 국내는 물론 국 

제사회의 관심이 그 어느 때보다높습니다. 이에 경기도는DMZ60주년 기 

념사업의 일환으로 DMZ 소개 책자를 국문과 영문으로 동시 출간하게 되 

었습니다. 그동안 DMZ의 발전을 모색히는 국제회의가 거의 매년 있었지 

만 정작DMZ의 다OJ한 면모를 종합적으로 소개하는 영문 도서가 없어 이­

쉬워하는 분들이 없k습니다. 

이 책을통해 DM강} 역사와민통전지역 주민들의 삶,지리경관,생태환 

경,문화유산, 미래 발전구상등관련정책과현안들을소개함으로써 국내 

외에서 DMZ를 종합적으로 이해하고 협력할 수 있는 토대를 마련하그찌 

합니다. 

이 책이 DMZ에 대한 지역사회와 국제사회의 관심과 이해를 높이고 보 

다 발전적인 논의와 협력을 이끌어내는 계기가 되기를 바랍니다. 책이 발 

간되기까지 애써주신 경기개발연구원 관계지들과 집필진 여러분께 감사 

드립니다. 

2013년 12월 

경기도지사 
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DMZ의 미래를 국제사회와 
공유하고 모색하는 계기가 되기를 

남북 관계의 경색이 지속되고 있는 상행11서도 DMZ의 보전가치를 인 

식하고 이를 평화적이고 지속가능하게 이용하기 위한 열망은 시간이 갈수 

록커져가고있습니다. 

오늘 DMZ는 우리에게 어떤 의미입니까? 군사적 완충지대로서 불안정 

성과 변화에 대한요구가늘 대립되는 곳, 의도치 않게 보존된 놀라운 생태 

적 가치, 삶의 흔적과 전쟁의 상흔이 옛 모습 그대로각인되어 있는 역사적 

공간, 위험하고 불편한 공간에서 평화를 지키며 시는 사람들이 있는 곳이 

현재의 DMZ입니다. 

대치 상황의 남북이 평화공존 또는 통합의 단계로 발전해나가기 위해, 

그리고지역의 지속가능한 발전을 위해 DMZ는새로운 모습으로 변화해야 

합니다. 하지만 그 변회는 저절로 만들어지는 것이 아닙니다. 우천 변화의 

방향을정한뒤 천천히 단계적으로준비해야합니다 

DMZ와 관련한 국제협력이 중요한 이슈가 되고 있는 시점에서 국제사 

회의 관심과 이해에 부웅하기 위한 노력의 일환으로 DMZ 영문판과 국문 

판 도서를 동시 출간하기로 기획했습니다. 특히 올해는 정전협정이 만들 
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어진 지 60년이 되는 해이니만큼 이러한 기념비적 시도에 많은 이들이 격 

려와지지를 보내왔습니다. 

기획 단계에서부터 DMZ 관련 다양한 분야의 전문가들이 모여 도서 발 

간취지에 맞춰 내용과구성에 대한다양한논의를거쳤습니다.그결과국 

내뿐 아니라 해외에서도 DMZ의 과거와 현재, 미래까지 관통하여 전망할 

수 있는 종합적인 안내서가 탄생했습니다. 

현재 한반도 DMZ에 대한 국제사회의 관심이 어느 때보다 높아지고 있 

고, 이와 더불어 다잉한 측면에서의 협력과 시도도 이루어지고 있지만, 여 

전히 DMZ에 대한 종합적인 정보를 알기 쉽게 담은 도서는 거의 없었습니 

다. 영문 도서는 물론이고, 국문 도서의 경우도 특정 주제에 초점을 맞춰 

다루거나 여행서 또는 관광안내서 같은 형식이 대부분으로, 학술적 성격 

의 종합서는 드물었다고 생각합니다. 이제 이 책이 DMZ를 종합적으로 이 

해하고 국내외에서 다양한 협력을 해나가는 데 유용하게 활용되기를 기대 

합니다. 

2013년 12월 

경기개발연구원장 훈 -윤영 
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『DMZ가 말을 걸다』를 펴내며 

이 책은DMZ의 과거와현재 모습을이해하고 미래를준비하기 위한쟁 

점과 과제까지 디룬 종합적인 DMZ 안내서이디-

DMZ의 다양한측면을 한정된 지면에 심도 있게 디루기엔 한계가 있지 

만, 효율적인 구성과지면 활용으로 관련 전문가들뿐만아니라 일반인들도 

DMZ를 한눈에 조망할 수 있도록 기획했다 그러면서도 DMZ의 역사, 생태 

환경, 인문환경, 지리경관, 문화유산, 정책 등의 핵심 내용을 각 분야 전문 

가들이 압축하여 집필했고, 각 내용에 대한 출처와 부연 설명도 각주로 꼼 

꼼히 달아 내용의 객관성과 시질성을 높이는 데 주력했다. 즉, 책의 기획 

초기 단계부터 일반인들도 쉽게 이해할 수 있는 수준이면서도 학술적으로 

인용해도손색이 없도록만들겠다는의도가반영되었다. 

이 책은 DMZ의 과거와현재 상황및 주요쟁점, 미래 구상을크게 4개 

부문으로 나누어 설명하고 있다. 1부와 2부는 주로 DMZ의 역사와 현재 상 

황, 자원요소 등을 다루었고, 3부와 4부는 DMZ 일원의 남북 협력과 지속 

기능발전을 위한 쟁점 및 미래 구상을 제시했다 

1부 (DJ따가 내게 말을 걸다〉에서는 가장 먼저 분단 이후 민통선지역에 

서 살아온사람들의 삶을 들여다보면서 오늘날 DMZ의 모습을 전체적으로 

조망했고l장함광복, 민통선지역에 선전미을로 조성되어 지난 8월 미을박물 

관을 개장한 파주 통일촌에 대한 짧은 글씨옥을 실었다. 이어서 D뾰의 생 
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성과 변천의 역사2징 최용환를 다루었다. 

2부 (DMZ를 따라 걷다〉에서는 DMZ의 지리 경관3장김창한, 생태환경4장조 

또순,문화유산5장이기환 둥 DMZ 일원의 문화·생태적 가치를조망하고,자원 

으로서 DMZ의 특성을설명했다. 

3부 (D뾰, 경계와 접경 사이에서〉는 DM캠 평화적 이용 및 위상 변 

화와 관련하여 쟁점이 될 수 있는 법적 문제6장소병친와 독일의 사례를 통해 

Dl\ι에서 발생될 수 있는 토지소유권 문제7장심숙깅를 다루었다 또한 남북 

한에서 두루미 서식지 보전을 위해 활동하고 있는 NGO 그룹에 대한 짧은 

글김영떠나도 포함했다. 

4부 (DMZ의 미래를 스케치하다〉에서는 기존의 DMZ 정책 논의와 호택 

전망8장악온진, 서해 접경과 DMZ에서 남북 협력을 구체화할 수 있는 빙결h장 

?1--8커 / J O장사에려| 등을 담았다. 

한반도 DMZ에 대한 기본 정보를 종협히여 한 권의 책에 담다 보니 많 

은 내용이 생략되어 아쉬움이 남는다 하지만 이 책은 협력올 필요로 히는 

국제기구나 단체 둥 외국의 관심 그룹과 개인에게 DMZ에 대한 기초 정보 

를 알기 쉽게 제공히는 데 의의를 두었디는 점으로 다소나마 위안올 삼고 

싶다. 그리고 이 책을 시작으로 해서 각부문별로 심층적인 내용올 디룬 책 

들이 더 만들어지기를기대한다. 

국내외에서 DM강} 관련한 정보를 공유하고 이해함으로써 다양한 협력 

의 토대를 만들어가는 데 이 책이 일조할 수 있기를 바라며, 이 책을 기획 

하고 만드는 데 도움을주신 많은 분들께 감사드린다. 

2013년 12월 필자들을 대표뼈 

박은진 
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한반도DMZ와접경지역 공간구성 

비무장지대(DMZ: De메litarized Zone) 
교전국 설빵이 국제조약이나 협약에 의해 무장이 금지된 지대, 한반도에는 1950년 6월 25일 발 

발한 효묵전쟁이 1953년 7월 Zl일 정전협정(Armistice Agreement)에 의해 중단되면서 생겨났다. 

대AZ는국제법상의 제도로서 비무ε화, 일정한완충공간의 존재‘ 군사력의 분리 또는 격리 배치, 

감시기구의 설치 의무등4가지 요소로구성되지만. 실제 DMZ는 남북의 군사력이 중무장되어 날 

카롭게 대치하고 있는 곳이다. 

우리나라 서쪽의 임진강 하구에서부터 동해안 고성의 영호리에 이르는 2얘km의 군사분계선(휴 

전선}을 기준으로 각각 남북으로 2km씩 떨어진 곳에 남방경계선과 북방경계선을 설정하여 DMZ 

가 설치되었다‘ 그러나 현재는 남방경계선과 북방경계선이 모두 군사분계선 쪽으로 이동하여 

DMVf 좁아져 있는 상태이다 

민통선지역( CCZ : Civilian c。ntrol Zone) 
군사분계선으로부터 약 10km 밖에 설정된 경계선이 민간인통제선(민통선)이며, 그 사이의 공간 

이 민간인통제구역이다 이 지역을 민통선지역 또는 민북지역(민통선 이북 지역)이라고 한다. 원 

래는 민간인의 농사 행위를 규제하기 위해 귀농한계선으로 설정했던 것을 휴전선 방어가 국군의 

임무가 되면서 ‘민통선’으로 영칭을 비꾸고 출입 영농과 입주 영농을 허가하기 시작했다- 군 초소 

에서 민간인의 출입을 통제하고 있으며. 실질적인 경계는 영확히 정해지지 않은 상태이다. 

--------- ----------------------- 북방경계선(NBl」 
--떼ξ--| ; , 군사분계선 (M메 

------------- ---」-------十---------- 님방경계선(SSL) 
민톨선지역 10km 

민간인통제선(Cα) 

\ 접경지역(157H 시 • 군) 
백렁도 ‘ 

대청도 \ 

소청도 

/「 -“ 

대연영도、‘、“ -- - - - - - -

'•,,, ..,,훤섭1.ilMfl~IH. ,,/ 소언영도 우도 
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접경지역 

접경지역지원특별법에서 규정하고 있는 지역으로, 행정구역상 인천광역시, 경기도, 강원도의 15 

개 시 군이 포함된다 인천광역시는 ζ벚f군, 옹진군 등 2개 군이 해당되고 경기도는 김포시, 파 

주시, 고앙시, 앙주시, 동두천시, 연천군, 포천시 등 7개 시 ‘ 군이 해당되며, 강원도는 춘천시, 절 

원군, 화천군, 인제군, 앙구군, 고성군 등 6개 시 ·군이 해당된다. 

한강하구중립지역 

임친강 하구로부터 강화도의 말도에 01르는 지역으로 남북공용의 특수지역이다. 육상의 DMZ가 

남북한의 민간 이용을 금지하고 있는 것과는 반대로 남북한의 민간 선박 모두에게 그 이용이 개 

방되어있다. 

북농빨겨|선(N나: N。rthem Limit 니%) 
NLL은 유엔군 사렁부가 1잃3년 동해와 서해에 설정한 군사통제선으로 사실상의 해상경계선으 

로 기능해왔다 동해에서는 지상의 군사분계선을 연ε벼H서 설정되었고, 서해에서는 서해 5개 도 

서인 우도-연평도-소정도-대정도-백령도와북한 지역의 중간선을 기준으로 설정되었다 

*OI 책에서는 정전협정에 의해 설정된 비무장지대, 
군사시설보호법에 의한 민통선지역, 접경지역지원특 

별법에 의한 접경지역을 포흥t하여 ’DMZ 일원’이라 
효H각, 

l희닫펀섭넌…”’”I 

니
 니
 

¢ 
센
 

r 
앙
 

제
 많

 
딴
 

-
」

.11~ ‘l ‘ l 
。~-~l 」l
。 , ‘• 

「 1ι <



~~톨훌과를”””· 

DMZ를 둘러싼 한반도와국제 정세 

L 1910년∼1945년 194~년∼1960년대 

• 1910. 8. 29_ 한 • 일병합조약조인 
한 · 일 병합조약 조믿으로 일본 치i국주의의 식민통치 

가시작되었다 

‘ 카이로회담 

• 1943. 11. 20_ 카이로회담 
미·영 종3국수뇌가참가히어흔댁독립에대한국 

제적인 약속과 신탁통치에 대한 논의를 제기한 회담 

01다 

• 1명5. 2.8_ 얄타회담 
미 영 중 3국 수뇌가 참가한 얄타회담에서 .일정 기 

간미·영‘소 ·중4개국에의한신틱통치롤실시한후 

독립을보장효κ「라고잠정 합의했다 

• 1명5. 7. 26_ 포츠당선언 
카이로선언을 재확인함으로씨 효까국의 독립은 국제적 

인약속이되었다 

• 1945. 8. 15_ 광복 
저¢차 세계대전에서 일본이 무조건 횡복했다 그러나 

우리나라는 용선을 경계로 미 ·소 양군에 의해 분할 

점렁되는물완전한 해방을 맞았다 

「뿔」§췄휠훨볍 
| a짧 
‘모스크바회담 

• 1영5. 12. 16_ 모스크바 3국 외상회의 
모스크바에서 미 소·영 3국의 외상회의가 개최되어 

임시정부수립, 미 소공동위원회 설치‘ 5년 이내의 신 
틱통치 실시 둥률 논의했다 이 결괴롤놓고국내에서 

는 반틱t 친탁의 격렬한 대립이 일어났다 

• 1946. 3_ 지11차 미 ·소공동위원회. 

1947. 5_ 저12차 미 • 소공동위원회 
모스크바 3국 외상회의의 결과를 실천에 옮기기 위 

한 미 소공동위원회는 의건 대링으로 결렬되었다 

• 1없8. 5. 10_ 남한만의 단독 총선거 실시 

• 1948. 8. 15_ 대한민국 정부 수립 선포 

• 1명9. 9_ 조선민주주의인민공화국 수립 

• 1950. 6. 25_ 효묵전쟁 발발 
1950년 6월 25일 새벽 4시 묵효IOI $선의 전역에 걸 

쳐 일제히 기습공격을 감행함으로씨 효벅전쟁이 시작 

되었다 

• 1951. 7. 10_ 개성에서 정전회담 본회의 개최 
휴전협상은군사분계선의 설정과포로교환방식을둘 

러싸고 2년 넘게 물었으며, 그 사이 $도선 근처에서 

는전투가계속됐다 • 

• 1953. 7. 낀-휴전협정 
1953년 7월 견일 유언댄과 중국군, 북한군 대표 사이 

에 효택전쟁 휴전협정이 조인되었다 이 협정으로 인 

해 남북은 적대행위는일시적으로정지되지만전쟁 상 

태는 계속되는 국지적 휴전 상태에 들어갔고 남북한 

사이에는 비무장지대와군사분계선이 설치되었다 

‘ 휴전협정조인 

• 1954. 4. 26_ 제네바회담 
우리나라와유엔군 측 잠전 16개국 및 소련 중국 북 

한의 정부 대표가 잠가히는 회담이 제네바에서 열렀 

으나 결실을 맺지 못한채 끝났다 

• 1968. 1. 낀_ 1 ‘ 낀사태 

• 19€였 10. 30∼11. 2_울진 삼척지구 무장공비 

침투사건 



1인0년대 ∼1996년 199훨깅010i년대 >
• 1971. 8. 12_ 남북적십자회담 

K8S 빙송을 통한 남북한간의 이산가족찾기가제안되 
었다 

• 1972. 7. 4_ 7 . 4남북공동성명 발표 
‘자주. 평화 민족 대단결을통일의 기몬원칙으로 하는 
남북공동성명이 발표되었다 이로 인해 님과 묵의 공 

식 대화가 본격화되고 남북적십자회담이 활성화되었 
다 그러나 이 대회는 얼마 지나지 않아중딘되었다 

‘ 7 4남북공동성명 

• 1976. 8. 18_ 판문점 도끼만행 사건 

• 1978. 10. Z1 - 문산 지역 비무장지대 남흑 지역서 
저13땅굴발견 

• 1983. 10. 9_ 미요laf 아웅산폭따 사건 

• 1984. 11. 15_ 분단 후 처음 판문점서 남북경제회담 개최 

• 1잃5 9_ 남북한고항 방문단, 서울과명앙방문 

• 1987. 11 . 28 KAI..기 폭파 사건 

• 1얹:!9. 8. 15_ 평양축전 
평양축전 전대협 대표 임수경, 문규현 신부가 판문점을 
통해귀환했다 

• 1990. 3. 3_ 강원도 앙구 비무장지대서 저14앙굴 발견 

• 1없1. 12. 13_ 남북기본합의서 합의 
저β차 남북고위급회담에서 채택한 합의서에는 남북화 
해 상호불기침 남북교류와협력 농씬뻐| 대한내용이 담 
겨있다 

• 1992. 5. 22 비무장지대 북효단 무장 침입, 남북 
충격전발생 

• 1996. 4‘ 4_ 북한 비무장지대에서 정전협정 규정 
준수포기선언 

• 1996. 4. 19 북한 경비정 2척 서해 연평도 침범 
북한경비정 2척이 서해 연평도 서남쪽 16km 해S뻐|서 
북방한계선 남쪽 1씨n 지점까지 침범했다 

• 1996. 7. 31_ 김영삼 대통령, 4자회담 수용 시 대북경제 
지원협력표명 

• 1996‘ 11. 13_ 판문접 ‘자유의 집’ 신축 착공식 

• 1앉l8. 5. 16_ 정주영 현대명예회장, 판문점을 거쳐 
한우 500두대북지원 

• 1앉혔 11 . 18_ 현대 금강산관광선 첫 훌항 

‘ 금강신관광 

• 2000_ 남북정상회담과 6 · 15남북공동선언 

펑S뻐|서 열린 김대중 대통령과 김정일 국방위원장 
사이의 남북정상회담에서 자주적인 통일과상호교류 
경제협력둥을약속했다 

• 2000. 9. 18_ 경의선 철도 복원 기공식(임진각) 

‘ 경의선열차 

• 2002. 6. 29_ 서해 언영도부근에서 남북 교전 

• 2004. 6_ 개성공업자구 착공 

• 2004. 11. 19_ 금강산관광 전용육로도로 완전 개통 

• 2005. 7. 18_ 분단 60년 만에 남북 간 굉통신망 연결 

• 2006. 10. 9_ 북한 1차 핵실험 

• 2007. 5. 17 - 남북 열차 시험운행(12.11 상시 운행) 

• 2007. 11 . 22_ 제1차 남북 관계 발전 기본계획 발표 

• 2008. 7. 11 긍강산관광객 피격 사망사건 발생 

금강산관광전면종단 

• 2009. 5. 25_북한 2차 핵실험 

• 2010. 3. 26_ 천요춤} 피격 사건 발발 

• 2010. 11. 23_ 연평도 포격 사건 

• 2011 . 12. 19_ 김정일 국방위원장 사망 

• 2013. 2. 12_ 북한3차 핵실험 

• 2013. 4. 3_ 개성공단 펴|쇄(9. 16 재가동) 
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왜 독수리는 유독 대AZ 인근에 밀집하는 걸까? 조금만 더 는「5~하면 세계적인 절새 도래지 천수만이 있 

다 또 을숙도 주남저수지‘ 순천만 금강 하구, 해남 지역 등 다른 절새 도래지도 많다. 독수리 먹이인 동 
물 사처|도 그만큼 풍부힐 텐데 거길 마다하고 민통선 인근 지역으로 몰려오는 이유는. 민통선지역이 출 
입을 통제받는 지역인 만큼 인간의 간섭이 최소화되기 때문일 것이다 그러나 그것만으로는 설영이 부족 
하다 어쩌면 민통선 사람들의 ’못 말리는 먹이 주기’가 해마다 독수리를 불러들이는 이유가 아닐까? 민 

통선 사림들과 철새가 빚어놓은 .자연과 인간의 동행’, 이는 민통선 마을은 사라지지만 민통선 사람들의 
문화가 빚어 숙성시킨 아름다운 아이디어다 
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민통선, 
그곳에 사람이 살고 있었네 
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함광복 I 효묵DMZ연구소소장 

한국관광공사 DMZ 영예홍보대사, 강원도민일보 논설위원 실장, G1 

강원민방 대기자 방송위원 역임. 1없5년 효모 언론 최초로 DMZ에 대 

한 자연 생태를 취재‘ 기사화했으며, DMZ를 집중 조영한 기사로 두 

번의 효택기자상을 받았다. 저서에 r홀에}버지, 연어를 따라오연 한국 

입니다」, r효택 DMZ. 그 자연사적 탐방」, 'DMZ는 국경이 아니마 등 

이있다. 



민통선은 DMZ를 그려놓은 화판 

민통선은 DMZ를 고스란히 새겨놓은 호맨이다 그 화표뻐| 새겨진 그림이 하나둘씩 지워지며 모두 사라 

지고 있다 그러나 그곳에서도 아이는 태어났고, 젊은이는 시랑했으며 노인은 늙어갔다 그렇게 역사의 

뒤묘에서 생의 한 시절을 보낸 민통선 사람들. 그들은 어디서 온 누구이고 그곳에서 무엇을 생각하며 

어떻게실았을까? 

사라지는민통선마을 

2012년 4월 9일 오후 3시, 강원도 철원군 동송읍 양지리의 검문소 바리 

케이드가 철거됐다 민간인통제선이하 민몽선이 lkm 북송L해 연주고개로 옮겨 

간 것이다, 양지리 101세대 230명은 이제 ‘민통선 사람’이 아니다. 이들은 

1972년 4월 민통선지역에 입주한 지 40년 만에 ‘민통선’이라는 굴레에서 

벗어나게 됐다. 모든 민통선 사람들에게 ‘탈 민통선’은 꿈에도 그리는 소 

망이다‘ 민통선이 해제되면 통행 불편이 사라지는 건 두말할 것도 없고, 

농지나 주태에 대한 군사적 통제 강도가 낮아져 재산권 행사에도 크게 유 

리하다 

엄밀한 의미의 DMZ는 임진강 하구에서 동해안까지 1,2921B 표지판으 

로 이어진 군사분계선을 중심으로 남북 2km 구역을 말한다. 그 DMZ 님쪽 

에 그어진 민통선 안에, 지도에조차 표시되지 않은 채 들어앉아 있던 113 

개 민통선 미을은이제 

8개로 줄어들었다. 경기 

도 4개 마을ll\-'T"시 군내면 조 

산리 대성동 자유의 마을, 군내연 

백연리 몽일촌 진동띤 동파리 해마 

루촌 연천군 중연 횡산리과 강 

원도 4개 마을철원군풍송융 

l장| 띤-휩‘1, 그곳에 사링이 상고있었네 21 



이길리‘ 갈말융 정연라 근북연 유곡리 용일촌 근남연 마현리, 이중에 앞으로 군사작전 때문에 

불가피한몇지역만빼놓고민통선마을은모두사라져버릴지도모른다.1 

들국화 핀 골짜기 길을 오르다가구멍 뚫린 철모 하나를 보았다 

민통선은 DMZ의 비깥 인접 지역에 민간인 출입을 제한하기 위해 설정 

됐다. 어찌 보면 민통선은 DMZ의 조연이라 할 수 있는데, 지금까지 DMZ 

에서 일어났다고 알려진 일들이 실제로는 대부분 민통선지역에서 일어난 

것이다. 

오래된 철모 사이에 피어닌 얼레지 
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DMZ 자연생태계 조사는 휴전 다음해인 1954년부터 시작됐다 1990년 

대에는 정부, 학술단체, 환경단체, 언론기관 둥의 생태계 조사가 붐을 이루 

었는데, 그 대부분이 민통선지역에서 이루어졌다 환경부가 2008년 11월 

서부지역파주 연천, 2(Xf)년 9월 중부지역철윈에서 실시한 두 차례 조사는 예 

외다. 

DMZ는 시, 소설, 영화 속에도 자주 동장한다. “들국화 핀 골짜기 길을 

오르다가 구멍 뚫린 철모 하니를 보았다”로 시작하는 민영의 시 〈추석날 

고향에 기-서〉,“이 다리 반쪽은네가놓고나머지 반쪽은내가만들고”라고 

노래한 신경림의 시 〈숭일교〉는 DMZ를 노래한 대표적인 시로 알려져 있 

는데, 모두 민통선 마을을 소재로 하고 있다. 

DMZ 여행은 대부분 민통선 안에 남아 있는 전쟁 유적을 돌이-보다가, 클 

라이맥스로 전망대의 넓은 유리창 너머 철책선에 갇힌 D뾰를 바라보는 

것으로짜여진 코스가 대부분이다. 

그밖에 대암산 고충습원의 신비로운 자태 독수리 떼의 출몰과 먹이 주 

기 미담, 병사들의 ‘잔밥’으로 겨울올 나는 멧돼지 등 DMZ와 얽힌 화제들 

이 모두 민통선지역의 일인 것이다. 

민통선은 DMZ를 고스란히 새겨놓은 화판이다. 민통선 사람들의 삶과 

희망, 애환이 그려진 이 땅의 분단사, 냉전사의 적나라한 기록이다 그 화 

판에 새겨진 그림이 하나둘씩 지워지고 있다. 그동안 허투루 보아왔던 민 

통선의 문화유산적 가치가 우리가 알아채기도 전에 소리없이 사라지고 있 

는 것이다 그러나 그곳에서도 아이는 태어났고, 젊은이는사랑했으며, 노 

인은 늙어갔다. 그렇게 역사의 뒤안에서 생의 한 시절올 보낸 민통선 사 

람들, 그들은 어디서 온 누구이고, 그곳에서 무엇을 생각하며 어떻게 살 

았을끼-? 

l장| 인-홍션 그치헤 사힘이 산고 있었네 23 



민통선 사람들의 이주와 정착 

그 땅을 찾아간 시람들에는 네 가지 유형이 있다 민통선이 설정되기 전에 찾아간사람들, 전쟁 중에도 

그 자리에서 실던 사람들, 북효뻐| 대응하기 위한 전략적 입주에 동참한사람들, 그리고 햇볕정책에 따라 

입주한사람들이다 

수복지구에 그려진 금단의 선과 20세기판 사민 

휴전 후 새로운 터전을 찾으려는 사람들이 수복지구2 일대로 몰려들었 

다 수복지구는 북위 %도선 이북의 D뾰 접경지역으로, 해방 후 북한 통 

치를 받다가 휴전협정으로 남한에 귀속된 지역이다. 해방 이후부터 남한 

의 통치권에 있었던 북위 38도선 이님- 경기도 지역에는 전쟁 기간 농시를 

짓지 못한 농민들도 옛 집을 찾아 몰려들었다. 

그러자 유엔군 사령부는 DMZ의 군사작전을 효율적으로 수행하기 위 

해 농민들의 ‘귀농 의지’를 제지하는 한편 민간인 출입을 통제할 완충지대 

가 필요하다고 판단했고, 1954년 2월 미 육군 제8군단 사령관은 직권으로 

DMZ 후방 5∼20km에 귀농을 막는 귀농한계선No-Fm111 Line 3을 그었다. 이로 

써 한강 남단부터 DMZ를 따라 동해안까지 1528krn2에 이르는 벨트가 형 

성됐다. 당시 행정구역상 경기도 강화, 김포, 파주, 연천군과 강원도 철원, 

화천, 양구, 인제, 고성군 둥 2도 9군 24읍면 213개 리띤간인 띠거주 지역 포함가 

금단의 선 안에 갇히게 됐다. 

1959년 6월 11일 DMZ 벙어 임무 

를 한국군이 담딩융}면서 귀농한계선 

통제권도 한국군에 이양됐다. 한국 

군은 귀농선을 ‘민간인통제선’으로 

이름을 바꾸고, 사상 유례없는 정책 
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이주를 단행했다. 공교롭게도 이곳은 우리나라 역사상 대대적인 정책 사 

민빼~. 액생융 이주시켜 국토원 개히하는 정책적 이주이 있었던 곳이다. 10세기 초, 궁예 

는 철원애 태봉국올 세우면서 ‘청주인 사민 1,α)0호’를 단행했다 llOO년 

전 사민의 땅에 ‘20세기판사민’이 재현된 것이다. 

그 땅을 찾아간사림들에는 네 가지 유형이 있다. 민통선이 설정되기 전 

에 찾이간사람들, 전쟁 중에도 그자리에서 살던 사람들, 북한에 대웅하기 

위한 전략적 입주에 동참한 사람들, 그리고 햇볕정책에 따라 입주한 사람 

들이다. 

민통선 입주의 효시, 해안분지 

1956년 4월 25일, 강원도 양구군 해안면에 개척민 150기구 965명이 입 

주했다. 전쟁 피해 복구를 위해, 아직 귀농선 관할권이 한국군에 이양되 

기 전 민통선 정책 이주기- 시작된 것이다 그리고 195끼년 5월 ll일, 강원 

도 고성군 명파리에도 50세대 300여 명이 같은 목적으로 귀농선올 넘어 

입주했다. 

율지전앙대에서 바라본 앙구 해안분지(일영 펀치몹) 



경기도에는 수복지역이 적었기 때문에 북위 38도선 이남에 거주하던 

사람들은 전쟁이 끝나자마자 재빨리 자신들의 고향으로 돌아올 수 있었다. 

1954년 5월 25일, 연천군 백학면 백령리와 두일리에는 이미 %세대가 고향 

으로 돌아와 있었다. 이런 경우는 계획적인 정책 이주라고 보기 어렵다. 

DMZ 안의 평화지대, 대성동 

경기도 파주시 군내면 조t댄l 대성동 마을은 1953년 8월 3일 ‘자유의 

마을’이란 이름으로 DMZ 안에 건설됐다. 정전협정 부칙 ‘정전협정이 조인 

될 시점 비무장지대 내에 거주하고 있는 주민들은 계속 거주가 허용된다’ 

는 조항을 근거로 남쪽 비무장지대에는 대성동 북쪽 비무장지대에는 기 

정동이 생겨난것이다 

-. 론~」g」엔섣 ------
-

남쪽 비무장지대에 있는 ‘자유의 마을’ 대성동 

대성동-기정동-판문점이 군사분계선 위에 서 

로 1∼1.Bkm옴 떨어져 직삼각형올 이루고 있다. 



대성동, 기정동, 판문점은 군사분계선 위에 서로 1 - 1.Skm쯤 떨어져 직 

삼각형을 이루고 있다. 1951년 10월 판문점.에서 휴전회담이 열릴 무렵 

현 군사분계선에서는 치열한 전투가 벌어지고 있었다. 그 상행H서 이 삼 

각지대는 마치 태풍의 눈처럼 전장 한가운데에서 뜻밖의 평화를 누렸다. 

이 지역의 16세대 60명의 노인과 아이들은 피난을 떠나지 않았고, 길을 나 

섰던 사람들도 발길을 되돌렸다. 정전협정이 조인되던 1953년 7월에는 30 

세대 160명이 거주했고4 , 2012년 3월 현재 47세대 49기구 212명이 거주하 

고있다. 

북효뻐| 대응하기 위한 전략촌 - 자립안정촌, 재건촌, 통일촌 

자립안정촌, 재건촌, 통일촌은 민통선지역에 정책 이주를 단행하면서 

입주목적을구별하던용어다. 

자립안정촌 정전협정 체결 직후 북한은 DMZ까지 바짝 다가와 농시를 짓 

는 계획적인 ‘선전촌’올 건설하기 시작했다. 이에 대한 정책적 대웅으로 

민통선지역에 건설된 미을이 자립안정촌이다. 땅을 농경지로 재가동하고 

대북 선전 효과를 거두기 위한 대대적인 정책 이주가 단행된 것이다. 

자립안정촌은 이미 입주 영농을 하고 있던 양구군 해안분지, 고성군 명 

파리 둥을 포함해 99개 마을이 건설됐다. 그중 강원도 철원군에 가장 많은 

전략촌이 생겨나 철원평야의 @%를 이루었는데, 1959년 4월 10일 철원읍 

월하리에 72세대 353명이 입주한 것을 시작으로 1980년 11월 29일 철원읍 

관전리에 3강il대가 입주할 때까지 11차례에 걸쳐 총 975세대가 입주했디--

판문접 경기도 따주시 진서연 군사분계선 S뼈| 위치하며. 공식 영칭은 공동경비구역(JSA. ubint 않αrity Arna) 

이다.1앉5.3년 7월 낀일에 휴전협정이 조인된 콧이며 북한군의 군사정전위원회 획의실 중립국감독위원회 회의 

실 둥이 있다‘ 북한 행정구역상으로는 개섬직할시 핀문군 판문점리이다 

1장| 민붕-선. 그.~써| 사암<>J 살고 있었네 27 



소이t뻐|서 바라본 절원영야 전경. 멀리 보이는녹지가 비무장지대이고그 너머 산지는 묵흔에|다 

재건촌 1972년 4월 25일, 강원도 양구군 만대리에 해안분지의 2차 개척민 

100.기구 476명이 첫발을 디였다. 만대리라는 마을 이름에는 들이 넓어 1 

만호가살수있디는뜻이담겨있다. 

군인들은 분지의 북쪽 벽에 뚫린 V자 흠을 통해 북한군이 주둔하고 있 

는 매봉I.290m이 이곳 만대리를 호t하고 있는 점에 주목했다 매의 눈올 한 

채 이쪽을 뺀히 내려다보고 있을 북힌군들에게 정말 1만 호가 풍족하게 사 

는 것처럼 보일 필요가 있었기에 당시로서는 초현대식이던 박공식 주택들 

이 들어섰다 흰 벽의 집들이 주황색 또는 히늘색 지붕을 맞대고 있는 마을 

기운데로는 시멘트 포장도로가 뚫렸으며, 그 길로 주황색 경운기들이 오 

갔다. 

이처럼 만대리는 자립안정촌보다 더 강력한 대북 심리 효과를 노리는 
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전략적 목적으로 건설된 마을이다 한편으로는 유휴지를 개간해 식량 증 

산에 기여한디는 또 다른 의도가 있었기 때문에 당시 많이 사용하던 정치 

적 구호를따서 ‘재건촌’이라고불렀다 1968년부터 1973년 사이에 민풍전 

지역에는 이런 의도로 121n의 재건촌이 생겼다 

통일촌 경기도 파주시 군내면의 백연리 통일촌은 더 적극적인 정책 이주 

개념으로 조성된 민통선 마을이다. 이곳에는 1972년 4월 제1사단 전역 부 

사관 14명이 입주해 영농을 시작했다. 같은 해 5월 박정희 전 대통령은 “재 

건촌의 미비점을 보완한 전략적 시범 농촌을 건설하라”고 지시했고, 1973 

년 8월 백연리는 ‘반공의식 투철한 통일촌’이란 이름으호 재건설됐다. 당 

시 전역을 앞둔 부시관 40세대와 예비군 자격을 가진 주민 40세대, 총 80 

세대가입주했다. 

강원도 철원군 김화읍 유곡리는 북한의 오성산에서 뺀히 내려다보이는 

옛 금강산 철길 옆 미을이다. 1973년 8월, 백연리와 같은 목적으로 전역을 

앞둔 현역 장교 부시관 30세대 35세 이하 예비군 30세대 동 총 60세대가 

입주해 통일촌이 건설됐다 

경기도 마주시 빽연리 통일촌 전경. 남북 대치 상황속에서도 링화롭기만 하다 

l장|민상산그것에시푼1이살고있었네 29 



햇볕정책에 따라 입주한사람들 - 해마루흔 

경기도 피주시 진동면 동파리 해 

미루촌은동파리의 해 뜨는 ‘동싸’, 언 

덕을 뜻동}는 ‘파싸’를 우리말로 풀어 

쓴 지명이다. 이름만큼이나 마을도 

아름답다 높은음자리표 모양으로 설 

계해 52채의 집들이 들어선 마올은 

전원주택 딘치처럼 깔끔하게 꾸며져 

있다 해미루촌 입주는 민통선 마을 

가운데 가장 늦은 2001년에 시작됐다. 

위성에 찍힌 해마루촌 높은음자리표 모앙으로 

설계됐다. 

6·25전쟁 당시 민간인 소개 작전으로 강제 이주5됐던 주민들이 입주 영 

농의 오랜 숙원을 풀 수 있었던 것은 김대중 정부의 햇볕정책 덕분이었다­

정부는 1999년부터 2년 동안 60가구가 살 수 있는 3만 평의 마을 부지를 

건설하고 2001년부터 입주를 단행해 2007년 7월 현재 52세대, 인구 155명 

의 전국에서 가장규모가작은 면 소재지가 됐다. 

대부분의 민통전 마을이 전쟁과 도발의 공포와 긴장을 안고 있지만, 해 

미루촌은 민통선지역이 갖고 있는 필연적 갈둥을 해소하고 평화롭게 살고 

싶은 기원을 담고 있다. 모든 민통선 마을이 반공 정책에 기조를 두고 건설 

됐다면, 해미루촌은 햇볕정책의 산물이다. 

피와 땀으로 일구고 싸워서 지킨 땅 

민통선의 역시는 토지 분쟁의 역사다. 거기에는 독가시처럼 숨어 있는 

지뢰와의 싸움보다 더 힘겨운 씨움이 있었다. 1970년대 말부터 불거진 땅 

소유권자와 개척민 사이의 분쟁이 경기도에서는 일부 수복지구가 있는 연 

천군에서 일어났고, 강원도에서는 민통선 전 지역이 수복지구인 철원, 양 
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구, 고성군에서 집중적으로 발생했다. 

민통선 영농은 토지대장, 동기부 등 근거 서류가 갖추어지지 않은 상태 

에서 칙수됐다. 땅 소유권자를 가려서 영농 허가를 내준 것이 아니므로 황 

무지나 디름없던 땅을 개간한 경작자가 있더라도 원래 소유자가 ‘내 땅을 

내놓으라’고요구하는 분쟁은 이미 예견된 것이었다. 그럼에도 개척민들은 

철석같이 자신들이 유리한 입장이라고 믿었다. 토지의 대부분이 전쟁으로 

점유권이 이탈된 상태였고, 지뢰밭 속에 버려진 땅을 정부의 권유에 따라 

죽음을 무릅쓰고 개척해 농사를 짓고 있다면 바로 그 사람이 땅 주인이라 

고생각했기때문이다. 

그러나 대법원 판결은 다음과 같은 이유를 들어 땅 소유권자의 손을 들 

어주었다 첫째, 작전 지역이라 하더라도 소유권을 배제하려면 헌법 정신 

에 기준한 법적 근거가 있어야 한다. 둘째 전쟁에 의한 점유권 이탈은 농 

지개혁법상 불경농지의 개념에 속하지 않는다. 셋째, 군이나 행정 딩국에 

서 민통선지역의 유휴지를 경작자에게 분배한 것은 임시 조치에 불과한 

것으로 소유권 자체를 부인하는 구속력은 갖지 못한다 

1982년부터 1993년까지 시행된 ‘수복지역 소유자미복구토지의 복구 

등록과 보전 퉁기에 관한 특별법’으로 토지소유권 분쟁은 거의 해소됐다. 

그 사이 입주민들이 개척한 땅은 모두 원소유권자에 넘어갔다. 개척민들 

은 ‘빼앗긴 땅’을 매입하거나 소작농이 되어 임대 영농을 하면서 개척 당시 

만큼이나 고통스러운 나날을 보냈다 

이 과정에서 정부도 땅을 찾아갔다. 문제의 땅이 국유지인 경우와 소유 

권자가 없어서 아무도 권리 주장올 할수 없는 땅은 정부에 귀속시켰다. 지 

금 주민들은 정부에게 그 땅을 되팔라고 주장하고 있다. 민통선 개척 세대 

들은 원소유권자와 소유권을 놓고 싸웠고, 그 후손들은 소유권을 갖기 위 

해 정부와싸움을 벌이고 있는 것이다F 
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아직도 40여 년간 토지 분쟁에 휘말려 있는 곳도 있는데, 1967년 전략 

촌으로 조성된 철원군 철원읍 대마리이다. 이곳에서 토지 분쟁이 끝날 것 

같지 않자 200끼건 12월 국민고충처리위원회가 의견을 내놓기까지 했다. 

“당사자 간 관계가 악화되어 더 이상 합의 해결은 어려워 보이며, 대마리 

외에도 전략촌이 10여 곳 존재하고 있어 언제든지 유사 분쟁이 발생할 수 

있는 점을 고려할 때 특별법 제정 동을 통한 궁극적인 해결 방법을 모색하 

는 것이 타당송}다”는 것이었다. 

민통선지역의 토지 분쟁은 주민들을 깨우치고 단련시켰다. ‘수복지역 

소유자 미복구 토지의 복구 둥록과 보전 동기에 관한 특별 조치’는 민통선 

내의 토지 매각·임대·금융 활동 동 경제 활동을 사실상 정상회·시키고 주 

민들의 내 땅에 대한 권리를 주장하는 계기가 됐다. 

이제껏 ‘주인 없는 땅’올 정부의 ‘권유’에 따라 죽음을 무릅쓰고 개척했 

어도 대가는 없었다. 민통선 사람들은 이제부터라도 정부나 군에 정당한 

요구를 해야 한다는 생각으로 민통선 북상, 민통선 출입 절차 간소화, 다각 

영농에 따른 시설 규제 완화 등을 요구하는 민원을 넣기 시작했다. 1995 

가옳걷이가 몰난 후 철새들이 찾이온 대마리의 한가로운 풍경 



년에는 가구당 영농 범위 확대, 주민 이주, 토지 개간 허용 둥을 골자로 한 

‘민통선지역 민사 활동 규정’이 개정되면서 이 지역의 사회간접투자를 촉 

구하는 민원이 터져나오기도 했다. 

민통전은 더 이상 ‘DMZ의 군사작전을 효율적으로 수행하기 위해 민간 

인의 출입을 통제하는 완충지대’에 그철 수 없게 됐다 토지 분쟁은 민통선 

을 D뾰 쪽으로 북상시키는 기폭제가 됐고, 민통선 사람들의 정주의식을 

북돋았다 1990년대에 들어서야 민통선 마을들은 길고 고통스러운 유랑의 

삶올 접고 비로소 정착기를 맞았다 

‘민통선’ 시대가남기고가는것 

민룡선에선 철새도 인간인 것일까? 민롱선 시람들과 절새가 빚어놓은 ‘자연과 인간의 동행’은 앞으로 

이 지역에서 필연적으로 겪게 될 개발과보전의 갈등에서 인간과 자연이 어떻게 공존할수 있는지를 가 

르치고 있다 ‘자연과 인간의 동행‘. 01는 민통선 마올은 사라지지만 민통선 사람들의 문화가 빚어 숙성 

시킨 이를다운 아이디어다. 

그콧에 민통선 문화가 있었다 

그곳은 섬이다. 민통선지역은 지리 ·자연생태적으로 고립돼7 있으며, 정 

치 ·문화적으로도 타지역과 구분되었다. 1950년대 중반부터 1980년대 초 

반까지 30여 년 동안 이곳에는 4만여 명이 이주했다. 전국 각지에서 모집 

되어온사람들의 짐 속에는각자자기 고향의 문화가담겨 있었다. 따라서 

민통천지역 이주민의 역사는 문화 이주의 역사인 셈이다. 

이주민들은 출신지나 본적 직업 학벌 문화 수준도 달랐다. 집집마다 

말의 억양, 기풍, 관습과 풍습도 달랐다. 직업 농민이 있는가 하면, 농사에 
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문외한인 사람도 있었다. 볍씨를 뿌리는 방법, 소를 모는 방법, 이영을 없 

는 방법이 조금씩 다르거나 전혀 모르는 사람도 있었다. 제사상을 윗목에 

놓는 집이 있는가 하면, 아랫목에 놓는 집도 있었다. 새해 차례~에는 만듯 

국을 올리는 집과 떡국을 올리는 집이 있었고, 결혼식 하객들에게 국수를 

대접하는집과국밥을차리는집이 있었다. 

군사문화도 개입했다. 그들에게 주둔군은 입주민들의 일상을 간섭하며 

영농 지유를 억제하는 ‘불편한 이웃’이자 최전방 지대의 불안과 공포로부 

터 보호해주는 더없이 ‘좋은 이웃’이었다. 무엇보다 민통선 개척 시대에는 

군인이야말로 삶의 터전올 마련해준 은인으로 여겨졌을 것이다. 강원도 

양구군 해안면 현리 삼거리에 세워진 해안재건지비’ 비문엔 당시 군인의 

심정이 절절하게 나타나 있다. 

오랑캐를 무쩔러 정의의 피를 뿌린 이 고 

장 쑥대 우거진 엣 터전에 단기 4갱9년 4 

월 헐벗고 굶주려 지친 농민 160세대가 삶 

의 보금자리를 찾아 돌아왔으나 한설과 염 

천 폭우에도 몸 둘 곳조차 없어 신음뼈 

이에 제6사단 전 장병은 슬기로운 뜻에 뭉 

쳐 그탈il게 주택 %통과 학교 1동, 공공시 

설 4동올 이룩하여 자유와 행복의 마을올 강원도 앙구군 해인연 현리 삼거리에 
세워진해안재건지비 

마련하다. 

- 단기 4289년1 956 8월 15일 대한육군 제6사단장 이백우 

이주민의 문회는 처음엔 서로 충돌했을 것이다. 그리고 최전방의 혹독 

한시련과반공 이데올로기에 연마되고용해되다마침내 융합되고동화돼 
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특유의 민통선 문화가 만들어졌을 것이다 그 독특한 문화 유형이 홉사 미 

국 사회를 일걷는 ‘멜팅핏Melting Pot. 인종의 용팡로’을 닮았디-. 멜팅핏의 사전적 

의미는 인종·문화 둥 여러 요소가 하나로 융합, 동화되는 현상이나 장소를 

의미한다 

민통선의 ‘한국판 멜탱핏’ 문화 현상이 이 땅 어디에도 없는 민통선 문 

화를빚어냈다 그민통선문화가운데는우리가버려서는안될문화다양 

성 유산이 적지 않다.마치 미래를위해 남겨놓기라도한것처럼 그것들하 

나하나가교훈적이다. 

텃서|도지방색도없다 

민통선지역의 인구 구성은 원주민 비율이 낮은 것이 특징이다. 원주민 

이란 6·25 전쟁 이전 그곳에 거주했던 사람을 말한다. 

1987년의 자연보호중앙협의회 조사에 따르면 강원도 양구군 해안면의 

원주민 구성 비율이 총 490세대 중 49세대인 100!6에 불과했다. 나머지 341 

세대는출신지가강원도 홍천, 인제 그리고 해안분지 밖의 양구 지역, 경기 

도%병 퉁이었다 이처럼 원주민구성 비율이 턱없이 낮은현상은민통선 

전 지역에 걸쳐 나타났다. 당시 자연보호중앙협의회 조사 자료에 띠르떤, 

경기도 연천군 중면 횡산리의 원주민 구성 비율이 총 41세대 중 2세대인 

4.8%, 삼꽂리는 총 30세대 중 3세대인 10%였다. 강원도 고성군 현내면 명 

파리는 총 137세대 중 12세대인 8.8%, $바군 방산면 천미리는 총 21세대 

중 1세대인 4.7%를 보였다. 

드물게 원주민 구성 비율이 매우 높은 지역도 있었는데, 강원도 철원군 

민통선지역의 경우 총 1,289세대 중 586세대인 45.5%가 원주민이었다. 이 

는 곡창지대에 대한 원주민들의 귀농 의지가 디른 지역 원주민들에 비해 

월퉁히 높았기 때문인 것으로 풀이된다. 과거 경기도에 속했던 인천직할 
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시 강화군 교동면의 경우는 원주민 구성 비율이 80%나 됐는데, 그것은 이 

일대의 지역적 고립성 때문에 6·25전쟁을 거치면서도 원주민의 거주가 단 

절되지않은때문이었다 

낮은 원주민 구성 비율은 과거 농경생활을 해오던 민통선지역에 예로부 

터 이어져오던 산신제, 천신제, 당산제 등의 의례나 관습 퉁의 전통이 단절 

되는 결과를 낳았다. 그러나 ‘토박이 없는사회’가 빚어낸 긍정적인 효과에 

주목할 필요가 있다. 그곳에서는 우리 사회의 대표적인 병폐이자 사회 갈 

동을조장하는 요인이던 텃세 지방색이 사회문제화되지 않았다. 

민통션식 언어를 아십니까? 

지역의 고유 방언이 사라지고 전국 여러 지역의 언어 습관과 군시용 

어 등을 흔용해서 쓰는 새로운 언어 형태가 나타난 것은 민통선지역의 가 

장 두드러진 특정 중 하나다. 예를 들면 ‘반찬→ 부식’ ‘전화로 • 유선상 

으로’ ‘볼일 있다-→용무있다’ ‘먹는물→식수’ ‘소금 -→식염’ ‘뛰어서 -〉 

구보웰步로’ ‘밤에 - -야{앤l ’ ‘이해된다--→감이 잡힌다’ ‘고개 • 고지’ 등이 

있다. 

일상생활에도 군사문화가 그대로 이입돼 통용되는 경우가 많다. 예를 

들어, 1990년대 중반 강원도 철원군 서면 화수리 국도변 한 휴게소 화장실 

소변기 앞에는다음과같은문구가적혀 있었다. 



“당신의 총은 장총이 아니다 한 발 디-7}.서서 숨을 죽이고 정조준 후 

빌λ}! ” 

발음 습관에 따라 지명이 비뀌기도 했다. 강원도 철원 지방의 토박이들 

즉 현재 70대 이상 실향민들은 ‘금화’와 ‘금성’을 ‘김화’와 ‘김성’으로 발음 

한디헛 금화융은 현재 검화융으로 공식 영칭이 바뀌었다. 

민통선지역으로 집단 입주한 주민들이 지명을 비꿔놓은 경우도 많다 

강원도 철원군 근남면 마현리에서는 ‘지상짓개’리는 지명을 ‘부대골’로, 

‘생밭고개’를 ‘사격장골’로, ‘이둔지’를 ‘큰길가’로, ‘뱀청골’을 ‘관사 마을’로 

고쳐 부르고 있다 또 입주 당시 개척지를 구획할 때 편의상 나눴던 ‘갑자 

골, 을자골, 병자골’ 퉁을 그냥지명으로쓰기도 한다 

주둔 군인들이 붙여놓은 동식물이나 어류 이름을 그대로 쓰는 경우도 

있다. 강원도 양구군 방산면 일대에서는 DMZ 일대의 자연생태계 조사가 

있기 전인 1980년대 중반까지 산양을 ‘말염소’로 열목어를 ‘김일성고기’로 

부르기도 했다. 또 민통선 전 지역에서 귀화식물인 돼지풀을 꽃기루가 두 

드러기를 돋게 하는 쑥같이 생긴 풀이라는 돗으로 ‘두드러기쑥’으로 부르 

기도했다. 

경기도 포천시 이동면 도평리에서 강원도 화천군 사내면 광덕리로 넘 

어가는 ‘광덕고개’를 카라멜고개’로 부른 것은 미군들이 그 고개를 ‘카멜 

Cam el, 낙타고지’로 부른 것에 대한오역으로 보인다. 



그곳에선 철새도 인ξ버|다 

2012년 7월 11일 프랑스 파리에서 열린 유네스코 ‘인간과생물권계획 

M시3’ 제24차 국제조정이사회는 DMZ 생물권보전지역 지정 결정을 유보F했 

다. 당초 경기도 피주시 연천군, 강원도 철원군·화천군·양구군‘인제군-고 

성군에 걸쳐 총 면적 2,979km2를 DMZ 생물권보전지역으로 지정하기 위 

한 신청서를 제출했지만 주민들의 반대가 컸던 철원 지역의 용도구역 설 

정 미비로 결정이 유보되었다 

과거에도 정부가 애써 추진하던 환경 정책이 주민들의 반대에 부딪힌 

적이 있다. 1996∼1997년에 정부는강원도철원·양구·인제·고성 둥 4개 군 

의 민통선지역 609km2에 대해 자연생태계 보전지역 지정 계획을 추진했 

다. 그러나 그때도 지역 주민과 지방자치단체들의 반대 때문에 계획 초기 

에 무산됐다. 이들의 주장은 이 일대가 자연생태계 보전지역으로 지정될 

경우 건축물의 증개축, 토지 개간, 벌채 등 18종에 걸친 규제를 받아 주민 

생활과지역 개발에 결정적인지장을준다는것이었다. 

당시 연구사업은 이전의 일방적이고 보호 위주였던 접근 방식의 문제 

점을 개선해 보전과 이용을 조화시키는 지속가능발전 방식이었다 그러나 

정부 정책에 대한 불신과 그동안 쌓인 주민들의 불만 때문에 이해와 침여 

를끌어내기 어려웠디는값진 교훈을 얻었다. 

결국 자연을 보호하려는 인간의 계획이 무산된 민통선 마을. 그러나 

지금자연은오히려 행복해하고 있는지도모른다. 민통선 일대가지구상 

에서 가장큰독수리의 월동지 가운데 하나가된 것이 그증거다 

독수리는 1993년 12월 14일 강원도 화천군 사내면 사창리에서 첫 모습 

을 선보였다. 사흘 뒤인 17일 오후, 이번엔 사내면 삼일리 한 군부대의 연 

병장을 어슬렁거리다 ‘생포’됐다. 28일 오후에는 경기도 연천군 신서면 백 

석동에서 군부대 정문 앞을 서성이다가 붙잡혔으며, 29일 오후에는 강원 
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도 철원군 철원읍 화지리 삼거리에서 집 앓은 아이처럼 갈팡질팡하다가 

주민들에게붙들렸다. 

뜻밖의 진객, 천연기념물 제243호인 독수리의 퉁장은 갖가지 화제를 빚 

어냈다. 혹독한 시련을 겪은 민통선 사람들의 측은지심이 발동한 것일까. 

민통선 마을 곳곳에서 굶주리는 독수리를 보호했다가 자연으로 돌려보내 

는 방사의식이 벌어졌다. 지자체들도 굶주리는 독수리의 건강올 회복시 

켜 방사하는 것을 환경보호 정책의 성과나 업적으로 여기는 분위기였다. 

그 바럼에 독수리의 개체 수는 그날그날 파악됐으며, 그해 몇 마리의 독수 

리가 찾。많는지는 지역 언론의 좋은 기삿거리가 되기도 했다 〈강원도민 

일보〉의 보도에 따르면, 독수리는 1995년에도 20마리가 찾아왔다. 그리고 

1996년 40마리, 1997년 60마리, 1998년 100마리, 1999년에는 150마리로 

늘어났다. 

그러나 독수리의 실제 개체 수는 이보다 훨씬 많았던 것으로 파악됐다 

문화재청은 2000년 1월, 독수리 개체 수에 대한 센서스를 통해 전국적으 

로 837마리가 월동한다고 밝혔다. 2002년부터는 월동 개체 수가 크게 늘 

어나 그해 문화재청이 조사한 자료에 따르면 전국에 무려 1,236마리가 월 

동하는 것으로 밝혀졌으며, 2005년에는 161B 지역에서 최대 1,719마리 

가 관찰됐다. 조류독감 파문으로 전반적으로 먹이 주기를 실시하지 않은 

2006년에는 1,022마리로 일시 감소했다가 2008년에는 다시 1,912마리로 

늘어났는데, 이들 독수리들은 대부분 민통선 인근 지역에서 월동하는 것 

으로 날1혀졌다. 이제 경기도 피주시 장단반도, 적성면 두지리 임진강변 그 

리고 철원군 동송읍 토교저수지 둥 민통선 일대는 지구AJ-에서 손꼽히는 

독수리의 월동지 가운데 하나가 됐다. 

왜 독수리는 유독 DMZ 인근에 밀집하는 걸까? 조금만 더 념하하면 세 

계적인 철새 도래지 천수만이 있다. 또 을숙도, 주남저수지, 순천만, 금강 

l장| 민풍진.그앤1 사람이 삼고있었네 39 



주민에게붙음펜독수리 

민동선 미을 콧곳에서 굶주린 독수리를 발견, 보호했다기 자연으로돌려보내는 방사의식 
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하구, 해남 지역 등 디른 철새 도래지도 많다. 독수리 먹이인 동물 사체도 

그만큼 풍부할 텐데 거길 마다하고 민통선 인근 지역으로 몰려오는 이유 

는, 민통선지역이 출입을 통제받는 지역인 만큼 인간의 간섭이 최소화되 

기 때문일 것이다. 그러나 그것만으로는 설명이 부족하다. 어쩌면 민통선 

사렴들의 ‘못 말리는 먹이 주기’가 해마다독수리를 불러들이는 이유가 아 

닐까? 

그러나 곰곰이 생각하면 민통선 사람들의 ‘못 말리는 먹이 주기’는 보 

상없는무상급식이 아니다.독수리는동물의사체를주워먹는자연의 청 

소부다. 축산 농가에서 쏟아져나오는 기축의 사체는 매립할 경우 토양과 

하천을 오염시키고, 소각할 때는 대기를 오염시킨다. 독수리는 그 오염원, 

동물의 사체를 먹어치우는 분해자 역할로유독자신들에게 먹이를 공급하 

는 민통선 사람들에게 보상히는 셈이다. 

정말 민통선에선 철새도 인간인 것일까? 민통선 사람들과 철새가 빚어 

놓은 ‘자연과 인간의 동행’은 앞으로 이 지역에서 필연적으로 겪게 될 개발 

과 보전의 길둥에서 인간과 자연이 어떻게 공존할 수 있는지를 가르치고 

있다 ‘자연과 인간의 동행’, 이는 민통선 마을은 사라지지만 민통선 사람 

들의 문화가 빚어 숙성시킨 아름다운 아이디어다 

| 주 l 

1 민몽선 마윤이 사라진디는 것은 민동컨이 북장합으로써 동제가 헤제돼 민동전 oJ올 。l릅이 없어진다는 

뜻으호이해해야한다 

2 북위 38도선 이북의 경기도 연천군신서연, 중연, 황정연 전 지역과 미산연, 백학연 일부 지역, 강훤도 철 

원군. 화천군. 양구군. 인제군(남떤 일부지역 제외), 고성군 전 지역이 적용됐다 

3 귀농선은 DMZ 남쪽에만설정된 것이 아니라중립지대인 한강하구 남쪽에도성정되었다 

4 피추 흉일u)융홉메이지 ‘마용소기I\'. 

5 동파리는 엠운캠 인근 동넘쪽에 있는 마을이다 판문침 휴진회담 장소가 가ι엠 대성동처럽 직접적인 

전투 현장이 되지 rm다 그러나 정전협정 이후 마을이 DMZ와 너무 가까워졌다. 전쟁 중에 남아 있던 

l장| 민꽁신‘그꽁11 사란이 산고 있었네 41 



주민들은 강제 이주됐고, 그때 군인들은 주민들에게 껴틀이나 사흉 뒤 마을로 되몰아올 수 있다.고 말 

했다고한다 

6 강원도 양구군 해안띤의 국유농지 규모가 가장 컸다 1996년 3월 미꽉구 토지(292만 명) 등 1‘805만 

I ‘αlOm'(547만 명)가 농립부와 재경부로 귀속됐다 국유재산법에 의한 이들 농지에 대한 매각 긍지 규 

정 시효는 지난 2〔%년 4웬로 만료됐다 정부는 국유화한 땅올 다시 실경작X에게 불하하겠디는 방침 

이지만 단서가 있다 첫째 5년 이상실경작자가 우선 대상이다. 둘째‘ 농업진흥 지역에서는 l뭔지당 l만 

m'G.025명) 그 외 지역에서는 휠지당 1.000m2 이하(302평)로 제한한다 이는 1만m' 이상 농시플 짓지 

말리는 것처럽 현실성이 떨어지는 방칭이다. 

7 대개 남쪽으로는 민ι엔이 더 이상 북쪽으로 갈 수 없는 경계선이 지나기는 임진강이나 한탄강퉁이 흉 

러가거나큰 {!-O J 가로막고 있고. 북쪽은 아무도 갈수 없는 DMZ가지나갔다 그곳에서는 이픔드리 아 

카시아나우가 서 있는 검온 숲에서 아무리 더덕 호t기가 용져나더라도 들어가서는 안 된다. 갈예 우거진 

벌판으호 고라니가 달려가더라도 무심코 따라가서는 안 된다 거긴 지뢰가우글거리는, 어떤 일이 있어 

도 틀어가서는 안 되는 곳이다(함팡복, r할아버지, 연어룹 따라오면 한국입니다」에서) 

8 유꼬는생물권보선지역 지정 이부활 결정하는 유네스코 MAB 이사회 심사 절정의 한 형태로 수정 보완 

을요갱하는질정이디 
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정말민통전에선 철새도 인간언 것일까? 

민통선사람들과철새가빚어놓은 

‘자연과 인간의 동행’은 앞으로 이 지역에서 

필연적으로 겪게 될 개발과보전의 갈혐l서 

인간과자연이 어떻게 공존할수있는지를 

가르치고있다. 



‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 
-‘---

민통선지역의 8개마을 

1959'v1973년 민통선지역에는 북한의 선전촌에 대응하기 위한 99개의 자립안정촌, 전략적 성격이 더욱 강한 

12개의 재건촌, 재건촌의 미비점을 보완한 시범 농촌인 2깨의 통일촌이 건설되었다 1900년대에는 출입 절차와 

영농 시설에 대한 규제 완화요구에 따라 민통선이 북상되기 시작했다 2013년 현재 경기도 파주시에서 강원도 

고성까지 민통선지역에 민간인이 실제로 거주하는 마을은 DMZ 요뻐| 있는 대성동 자유의 마을을 포함하여 총 

8개소로 가장최근에는 2012년 절원 앙지리 절새마을이 민통선 마을에서 해제되었다‘ 

띠주시 ξ탤연 동따리 해마루촌 

띠주시 군내언 조신리 대성동자유의 미올 
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DMZ 흐랜드디}을 ‘통일촌’ 
- 평화와 생명의 c앙올 일구는 사람들 

월~ “;d-깐 나갔다 오라더니 
〈룰힌초 。
둥뜸NI화i 그걸흐 20년이 지나서야 다사 들왔지’ 
맘 CH。N DMZ 서부 전선 민간인통제구역 안에 있는 경기도 파주시 군내 
면 백연리 통일촌 이 마을은 1973년에 형성된 ‘전략촌’으로, 후방 마을괴는 다론 

특징올 지니고 있다 전쟁이 멈춘 자리에 남아 있는 지뢰와 철조망처럼, 마을 사람 

들의 삶에는 전흔과 함께 통일에 대한 열망이 가득하다. 

임진강 하류의 평。버대인 이 미울에는 민씨 최씨 박씨 들의 집성촌이 있었다. 

1950년 6월 25일, 갑자기 포성이 올리며 전쟁이 일어나자 마올 사랍들은 횡급히 

피난올 떠났다. 얼마 뒤 돌아와보니, 떠날 때 형아리에 담아 뒷산에 묻어둔 귀중한 

물건들이 극심한폭격에 남아난 것이 없었다. 

마을은 낮에는 아꾼이 차지했디카 빔이연 인민군 천지가 되곤 했다. 그 외중에 

도 사람들은 고향을 떠나지 않고 그곳에서 살고자 했지만, 휴전 후 군에서 잠시 마 

올에서 나가 있으라고 했다 그길로 몸만 나왔다가 20년이 지나서야 통일촌 마을 

이 다시 생기면서 돌아오게 됐다. 그것도 이 지역이 고향인 원주민 407}구에만 허 

용됐고, 인근부대를제대한장병 40기구와 함께 입주했다. 

산풍성이를 밀고 마을올 만들어 ‘정책 입주촌’으로지리를 잡은 지 이제 40년이 

된다. 1973년 8월에 각자의 집에 입주하기 전부터 남자들은 미리 밭을 일구고 놓 

시를 짓기 시작했다 박씨 할머니는 입주 자격올 갖추느라 서둘러 제대한 남편올 
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따라 혼례식도 제대로 못 치른 채 마올에 틀어왔다 

n그때는 정말 힘들었어-----

척박한 터를 농지로 일구기 위해 고생하던 시절이 떠오르면 박씨 할머니는 그 

저 이 한마디를 몇 번이고되펀디--

입주신청 마지막 날, 우연히 통일촌 입주 모집 신문 공고를 보고 동생올 들여보 

내려고 했다가 구비 서류가 갖춰지지 않아 본인이 틀어오게 됐다는 민씨댁 - 그 

밖에도 통일촌에 들어온 가구에는 하나같이 사연도 많다. 제대 장병들은 고향이 

충청도, 경상도, 전라도 퉁 제각각이니 입주 80가구가 하나의 공통체로 뭉치기까지 

의 과정은척박한 땅올농토로 일구는것민콤이나어려운 일이었지 싶다 

원래 통일촌의 모델은 이스라엘의 집단농장인 키부츠였다. 제대 장병과 원주민 

들은 고르게 배정되어 2개 반 8개 조로 나뉘었고, 남녀 모두훈련에 참여했다 그래 

서 이 마을에는 처음부터 무기고와 방공호, 벙커가조성되어 있었다. 

집은 안채와 창고를 모두 똑같은 형태로 지었다 농지와 집은 공평하게 제비뽑 

기를 해서 나눠 기쳤고, 학교와 교회도 지었다. 주민 스스로 마을을 지키고 자급자 

족하는체제를갖춘것이다 그러니 여느후방마을과는다를수빽 없다. 

2012년 αAZ 브랜드마을로 선정된 통일촌. 마을길의 태극기와 빨간우체동이 인상적이다 
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이런 이유에서 2012년 8월부터 미을박물관과 미을길 조성을 주 내용으로 하는 

DMZ 통일촌브랜드마올 육성사업이 진행됐다 

2013년 8월까지 에코뮤지엄Eco-Museum으로 발전해나갈 초석을 마련하는 1단계 

사업을 마무리하고, 8월 14일에 통일촌브랜드미을 개장 및 입주 40주년 기념 행사 

를 개최했다. 2012년 안전행정부의 지방브렌드 세계화시범사업 공모에서 경기도 

가선정되었고 이를 경기문화재단에서 맡아서 추진한 것이다. 

“여커 들올 때? 살럼살이카 뭐 있어? 고l난 다니느라 다 없애고---” 

“이사 들올 때, 지금 이장이 검문소 앞으로 경운기 끌고 나와서 온 기족이 그거 

타고 틀왔지. 애들은 형아리에 넣어갖고 ‘” 

살림살이는 우선 덮올 이불과 밥해 먹을 솥, 밥그릇, 숱가락이 전부였다 잠시 

나갔다 오라는 말에 그대로 두고 나왔던 살림살이들은 전쟁통에 폭격을 맞아 님아 

있지 않았다. 그런데 파주 통일촌마올박물관이 생기자 이곳에 하나둘씩 사연과 함 

께 역사가묻은물건들이 기증됐다. 

어린 시절에 할머니가치좁쌀로 만든 먹조망앵이올 손으효 조물조물해 화롯불에 

구워주던 추억이 담긴 화로. 시집올 때 친할머니가 만들어주셨다며 “손녀딸에게 

한번 입혀보고 줄게” 하면서 내놓은 배자 친정아버지가 만들어주신 거라 쓰지 않 

마율 주민들의 삶과 전쟁의 혼적이 같이 

전시된 용일촌마올박물관 
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고 아껴두었다던 웅탱이, 듬성듬성 기능성만 실려 만든 골무, 군인 시절에 만든 추 

억집과 편지들, 꼼꼼하게 적어둔 농사일지… 

아직은 ‘골통품’도 되지 못히는 것들, 그 하나하나에 얽힌 사연들에서 그들 삶의 

역사와마올올기꾸면서 공동체를이루어댄미을사람들의 의지를엿볼수있다. 

더구나이 지역의 독특한혼례 문화인 ‘재끄러미’와스넘올모시고지내는 ‘장숭 

제’. ‘콩 고사’‘ ‘시제‘, 전국에서 모인 주민들이라 유난히 섬했다는 상여가 나갈 때 

의 장닌-질 퉁 전통 문화의 전숭은 여느 마을괴는 같고도 다름’이 있다. 이는 마올 

뿐만아니라D뾰지역에 가치를부여해주는귀한생활문화로서 분단이 만들어낸 

또다른 유산이다 전국에서 모인 군인 출신들의 본고향 생활빙식 역시 이 마을의 

문화로 자리매김한 유잔일 터이다. 통일촌마올박물관은 이제 막 이런 기록틀올 담 

기시작했다 

“불안하지는 않다 단지 불편할 뿐이cF’ 

현재 피주 지역의 민통선 안에는 3개의 마을이 있다 1953년 조산리에 DMZ 내 

유일한 민간인 마을인 대성동 ‘자유의 마을’이 제일 먼저 생겼는데, 2013년 8월에 

정전 60년인 동시에 마을조성 @주년이 되었다. 

백연리 ‘통일촌’은 6·25전쟁 전에는 장단군에 속했으나 휴전 이후 민간인의 출 

재끄러미톨 당힌 신링의 혼례 사진 마을공월에 설치된 조형물 〈위험한 놀이〉 
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입이 통제됐고, 1972년에 파 

주군으후 편입됐다. 1972년 5 

월 박정희 대통령이 정착촌 

개발을 지시하여 1973년 3월 

개발사업에 칙수했고 그해 8 

월 21일에 주민들이 입주하면 

서 통일촌이 조성된 것이다. 

2001년에는 진동연 동파리에 

연고지가장단지역인 실향민 1세대를 위한수복마올 해마루촌’이 조성됐다. 1979 

년 5월에 민통선 내 행정기관으로 군내출장소가 개설됐으며, 2011년에 장단출장 

소로명칭을바꾸었다 

장단출장소 관할 구역인 군내연 장단면 진동면 진서면 둥 4개 연 22개 리 중 

백연리 통일촌과 조산리 대성동, 동파리 해미루촌 3개 리 8개 반에 약 갱0세대가 

거주하고 있으며, 이 지역은 파주시 전체의 19.3%라는 넓은 면적올차지한다 거주 

가구의 95%가 농시를 짓고 있는데, 이들은 “이 지역에 시는 게 불안하지는 않다. 

단지 불편할뿐이다”라고 말한다 

“ DMZ 안보관광객 600만 영 돌파- --” 

통일촌에는 연간 60만 명 이상의 관광객이 다녀간다‘ 그중 중국인 관광객 퉁 외 

국인이 %%나 된다. 이들은 대부분 임진킥에서 시직하는 안보관뺑l 참여한다‘ 

관광객들이 평회누리 임진각에서 통일대교검문소를 통과하면서 느끼게 되는 

긴징캄은 도라전망대에서 DMZ 주변의 자연경관을 1:1}라보며 잠시 멈추게 될 것이 

다. 그러다 한참을 지하로 내려가는 긴 영굴에서 남한과 북한이 심각한 대치 상황 

임을 실감하고 잠시 불안감올 느낄지도 모를 일이다 그러나 통일촌에 들러서 지 

역 특산물인 장단콩 된장찌개로 점심 식사를 하고 마을박물관과 마을길 곳곳에 

자리 잡고 있는 작가들의 예술 작품들을 돌아보면서 평화로운 삶에 대해 감사하며 
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안도의 숨올 내쉬게 될 것이다, 

강원도의 DMZ 동부 전선은 인간의 손때가 묻지 않은 자연 생태환경으로 그 가 

치를 인정받고 있다 경기도의 D뾰 서부 잔선에는 관굉을 위한 기반시설뿐 아니 

라 이곳에서 삶의 터전을 이루며 살。까는 사람들이 있다. 이들이 거주하는 마을 

은 분명 남과 북올 문화로 연결하는 매개가 될 것이며, 지역적 거점이 될 것이다. 

이는 냉전이 남긴 상처인 DMZ를 우리나라만의 독특한 분단문화이자 이 시대 최고 

의 유산으로 역전시킬 수 있옴을 의미한다. 그 문화와 유산은 세계화 료랜드로 부 

각시킬 수 있는 콘텐츠로 새룸게 조명되고 있다 

DM양1 가치는 유형적인 것보다는 무형적인 것, 인칸의 감정적인 부분에서 더 

많은 가치를 찾을 수 있을 것이다 이는, 어린 시절 전쟁올 직접 경험하고 그 기억 

과 함께 고향과 부모, 가촉 상봉의 희망올 품은 사람들이 지금도 통제구역이라는 

불편한 땅에서 살아가며 생명의 땅을 일구고 있기 때문이다 이러한 가치를 지속 

적으로 고양시켜나간다면 우리는 더욱 강한 민족이 될 것이다. 그리고 지금은 우 

리 스스로 지존검을 높이기 위해 우리가 처한 전쟁과 분단 상횡을 위로하고 치유 

하는 것이 필요하다 통일촌에서 마을공동체를 다지는 일 또힌 그 한 가지가 될 것 

으로믿는다. 

김지욱 I 경기문호째단 경기문화재연구원 

경기학연구팀 팀장, 민속학자. 2013년 대IZ 통일촌브랜드마을육성사업을 총괄 기획 추진했다 경기도 

문화재전문위원, 경기도 남앙주 • 안산 • 수원 • 광주등 시군지 편찬위원 및 집필위원을 역임했고 현재 
수원박물관 남앙주역사박물관 운영자문위원, 광주 수원 ‘ 연천 항토유적위원 등을 맡고 있다 「경기 

민속지」. 「경기도 시람, 경기도 이야기」. 「용강리 마을지」. 「봉안 마을지」, 「통일촌 마을지」 등 경기도 민 

속관련 책자를 다수 발간했다. 
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한반도의 대AZ는 전쟁이 묻난 상태가 아니라 정전 혹은 휴전 상태를 유지하기 위해 만들어진 완충지대 

이다 하지만 남북한 사이에 군사적 대립이 존재하는 상태에서 αAZ에서 남북한 간의 무력 충돌은 최근 

까지 계속되었다 남혼뻐|서는 이런 갈둥의 공간을 협력의 공간으로 바꾸기 위해 끊임없이 제안과노력을 

해왔고 그 결과 Dtv1Z의 영화적 이용 가능성도 크게 높아지고 있다. 한펀 정전 상태가 00년 이상 지속되 

면서 인간의 발길이 닿지 않은 곳에서 돗하지 않은 변화가 발생했다 분쟁과 갈등의 공간 요빼 자연의 생 

태환경이 복원되면서 새로운 희'bf<〕| 스며든 것이다 이제 한반도의 대AZ는 생태 ‘ 환경 · 생명이라는 미 

래지항적 가치의 보고로 변모하고 있다. 



DMZ의 어제와오늘 



최용환 | 경기개빌뻗구원 통일동묵이센터장 

서강대학교 정치학 박사 논저에 "The Roles of 없.rth Kα·ean Centr<허 

and 띠;al G。werπ엄nt in lnter-Kαean Cooperation”(Nαth Kαean 

Review. Vol. 4. N。. 1). r북한 어디로 가는가?」(김연절 외 13인 공저), 

'DMZ의 미래」(조응래 외 5인 공저), r효택의 외교안보 떠즐」(정덕구 

외. 25인 공저) 등이 있다. 



한반도 DMZ의 생성 38선에서 DMZ로 

저12차 세계대전 종전과 한반도의 분단 

한반도의 분단은 강대국 중심의 국제정치가 납긴 역사적 상처이다. 그 

리고 한반도 DMZ는 1953년 한국전쟁 정전협정의 산물이지만, 그 기원은 

제2차 세계대전의 종전과 전후 처리 과정으로 거슬러 올라간다. 

제2차 세계대전 막바지에 전쟁의 주도권을 잡은 연합국들은 전후 처리 

에 관해 논의히는 자리를 가졌다 1943년 11월, 미국·영국중국 3국의 정 

상이 만난 카이로회담에서 일제 치하에 있던 한국의 독립 보장도 언급되 

었으나, 강대국들의 주요 관심시는 아니었다. 

1945년 2월, 미국영국·소련 3국의 정상이 만난 얄타회담에서는 태평양 

에서의 전쟁 수행이 핵심 의제 중 하나였다. 유럽에서 독일의 패망이 가시 

화된 시점에 태평양에서 일본과 한창 전쟁 중이던 미국은 대일'.!'-ti! 전투에 

소련이 참전하기를 강력하게 희망했다. 당시 미국은 원자폭탄 시험에 성 

공하지도 못했고, 일본 본토를 침공할 수 있는 지정까지 자국 군대를 전진 

시키지도못한실정이었다,, 

카이로회담. 왼쪽부터 징제스 루스밸트 처칠. 일타회담 왼쪽부터 처칠, 루스벨트 스탈린 
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그러나 스탈린은 대일전 참전을서두르지 않았다. 독소전쟁. 때 독일군 

이 모스크바코앞까지 진격한상횡에서 미국과 영국이 서유럽에서의 전쟁 

을 서두르지 없t던 일을 기억하고 있는 듯했다. 결국 이 회담에서 스탈린 

은 대일전 참전 대가로 외몽고, 러일전쟁. 때 일본에 넘어간 모든 영토와 

권리 그리고 쿠릴 열도 퉁올 확보했음에도 불구하고 대일전 참전올 최대 

한 미루었다 그러다 미국이 1945년 8월 6일 히로시마에 최초의 원자폭탄 

을 떨어뜨리자, 이틀 후 소련은 대일전 참전을 선언하고 만주와 북한 지역 

으로진격했다 

8월 10일 저녁 소련군이 북한에 진주한 가운데 백악뺀1서는 일본의 항 

복 후 한국을 포함한 일본 점령 지역을 어떻게 처리할 것인지에 대한 회 

의가 열렸다. 이날 미국의 젊은 장교 두 명은 소련이 한반도 전체를 점령 

하는사태를막기 위해 한반도에서 미국의 점령지를구획했다. 

이 임무를 담당한 딘 러스크Dean l‘l 중령과 찰스 본스틸Ch‘ rlcs Bom'" 

령은 내셔널 지오그래픽사의 벽걸이 지도에 한반도의 대략적인 중간선인 

북위 38도선을그어 미국과소련의 한반도분할점령안으로상부에 보고 

했고,2 8월 13일 트루먼 대통령이 이를 숭인해, 일본군의 항복을 받는 구 

체적 절치를 명시한 ‘일반명령 A~ll호 Ge’1 

전달했다 

8월 14일 미국이 %선 분할 점령안을 소련에 제안하자, 스탈린은 아무 

런 이의를 제기하지 않고 이를 수락했디3 %선은 딘순히 일본군의 항복을 

받기 위한절차상 임의의 분할선이었지만점차사실상의 분단선으로고착 

독소전쟁 저12차 세계대전 중인 1941년 6월 독일과 소련 사이에 일어난 전쟁. 독일이 소련을 기습 공격하언서 

시작되었다가 1없5년 5월 8일 독일의 무조건 항목으로 물닝다‘ 

러일전쟁 한반도와 만주에 대한 지배권을 둘러싸고 1904년 러시아와 일본 사이에 일어난 전쟁으로 일본이 승 

리했다 1005년 미국 루스벨트 대통령의 중재로 포츠머스에서 강화조g떨 체결한 결과 일본은 우리나E뻐| 대 

한 지배권을묵인받고 랴오둥 반도(끊핏半$}를 차지하여 대룩 침략의 발판을 마련했다 
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화되어갔다. 

1945년 8월 15일 일본이 연합국에게 무조건적인 항복을 선언한 뒤, 12 

월에 미국 영국 소련 3국의 외상은 모스크바회담에서 ‘신탁통치로 한국 

독립을 준비하고 미·소공동위원회를 설치한다고 결의했다. 그러나 남북 

한에 진주한미·소양군의 정책이 서로달라신탁통치에 대한찬탁운동과 

반탁 운동이 일어났고, 그 사상적 대립마저 커지면서 국토 분단이 현실로 

다가왔다 

결국 온 국민의 열망과 유엔의 통일정부 수립 노력에도 불구하고 38도 

선을 경계로 남과 북에 미국과 소련의 후원을 받는 별개의 정부가 구성되 

었다. 남한에는 1948년 8월 15일 대한민국 Republic of Korea 정부가, 북한에는 

1948년 9월 9일 조선민주주의인민공화국Democrlttic People·s Repul] lie 。「 Korea이 수 

립되었다. 결과적으로 한국은 제2차 세계대전의 패전국이 아니었음에도 

불구하고 전후 처리 과정에서 분단의 멍에를 젊어지게 된 것이다. 

효묵전쟁과분단의 고착화, 그리고 mι 

1950년 6월 25일 북한은 소련제 전차를 앞세우고 %선을 넘어 전면적 

인 납칩을 감행했다. 전쟁 초기 북한군은 한반도의 거의 대부분을 점령했 

으나, 미군과 유엔군의 참전으로 전세가 역전되었다. 1950년 10월 1일 한 

국군은 %선 돌파 작전을 시작했으며 이날을 기억하기 위해 한국은 10월 

1일을 ‘국군의 날’로 지정하여 기념하고 있다. 

10월 26일 북한군이 한·중 국경선인 압록강까지 쫓겨갔으나 중공군의 

참전으로 전세가 역전되어 1951년 1월 4일 서울을 다시 그들에게 내주었 

다 하지만 한국군과 유엔군은 재반격을 시도했고, 3월 25일 %선을 다시 

돌파했다4 이렇듯 38선 근처에서 일진일퇴를 거듭하면서 전선m빼이 고착 

화되자, 더 이상의 확전보디는 전쟁 이전 상태의 회복을 희밍하는 참전국 
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들사이에 휴전논의가시작되었다. 

1951년 6월 30일 유엔군 측의 리지왜이 Ma띠1ew Bunker Ridgw ay 총사령관 

은 방송을 통해 정전 회담을 제안했다. 그는 이 성명에서 회담의 장소로 북 

한 원산항 안에 정박해 있던 덴마크 병원선 유틀란디。}J ull a n cl i a를 제시했 

다. 그러나 7월 1일 공산군 측은 회담 장소를 개성으로 하지고 다시 제안 

해왔다. 정전에 불만이었던 리지웨이 총사령관이 회담 장소와 시기 퉁에 

대해 문제를 제기했지만, 하루빨리 전쟁올 마무리하고 싶었던 트루먼은 

시일 문제는 조정하되 장소는 양보하라고 지시했다.s 

결국 회담 장소는 개성으로 결정되었다. 당시 개성은 쌍방의 접촉선에 

있었지만 공산군 측 진지에 가끼워 회담이 진행되는 과정에서 정치적 ·심 

리적으로 그들 측에 큰 이득올 제공했으며, 군사적으로도 큰 이점을 허용 

하는 결과로 이어졌다. 미 합동참모본부는 회담에 앞서 리지웨이에게 협 

상 지침을 하달했는데, 여기에 비무장지 대 DMZ의 설치와 관련된 조항이 있 

다 당시 미국은 20마일약 32km 폭의 DMZ를 주장할 것을 지시했다.6 

정전협상의 제1의제는 군사분계선 MDI. • 설정이었다. 공산군 측은 한 

국전쟁 발발 이전 상태로의 회복을 명분으로 38선을 분계선으로 남북 약 

lOkm의 DMZ 설치를 제안했다. 이는 북한이 남침히카 이전 상횡을 의미하 

는 것이었고, 유엔군 측에서 볼 때 수개월의 희생 끝에 얻은 전적며淑을 모 

두 포기하는 것과 같았다7 결국 군사분계선 문제는 1952년 1월 27일에야 

합의에 이를 수 있었다. 이처럼 전쟁이 시작된 지 1년 만인 1951년 6월 말 

에 시작된 휴전 논의는 2년여의 지루한 협상을 거쳐 1953년 7월에야 합의 

에이르렀다. 

1953년 7월 27일, 유엔군올 대표하여 미국의 윌리엄 해리슨 중장, 중국 

군사분계선{MDL. Military 않mar'영얘1 니%) 두 교전국 시이에 휴전이 제의되었을 경우 그어지는 군사 활동 

의 한계선. 한번도에서는 강원도고성 영호리에서 경기도 임진강 하구까지 이어지는휴전선율 말흔κt 
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군사분계선(MDL)「 JJI 
비무장지대(매Z)lι~←/ν--

j짜 ,_ 
f' 

- ---했않R중립지역 
- ------- 북방한계선(NL니 

군사분계선은동쪽은 38선 이북으로 서쪽은 38선 이님으로 치우쳐 있다. 

및 북한군을 대표하여 북한의 남일 정군이 마침내 정전협정에 서명했다. 

딩-시 남북한사이의 군사분계선은유엔군과공산군사이의 대치선이고, 

이 선은 대략%선과 일치하지만동쪽은 %선 이북으로, 서쪽은 38선 이남 

으로 치우쳐 있다 DMZ는 이 선올 중심으로 남북으로 각각 2km, 전체 폭 

애<m인 지대에 설치되었는데, 정전협정에 따르면 엄격한 의미에서의 DMZ 

는 육승l애만 설정된 것이다. 정전협정은 강을 사이에 두고 남북이 대치하 

고 있었던 힌강 하구 수역 ~1c Han River Estuaiy을 중립수역으로 설정하고 있다. 

한강 하구 수역에는 군사분계선이 따로 설정되지 않고, 평회적 용도의 

민간 선박 운항이 허용된디는 점에서 육상DMZ와 다소 다른 위상올 갖는 

다. 하지만 군사적 적대 행위를 금지한 정전협정의 규정은 이 지역에도 적 

용된다. 즉, 한강 하구 수역 역시 군사적 완충지대의 역할을 담당하고 있다 

는점에서 그본질적 의미는 DMZ와같다.s 

정전협정은 해%써1서의 분계선에 대해서 언급하고 있지 않다 정전협정 

체결 시 유엔군과 공산군 측은 쌍방의 견해 차이로 인해 지%벼l서의 군사 
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분계선과 같은 해상 경계선을 설정하는 데 실패한 것이다 이에 따라 1953 

년 8월 30일 클라크 유엔군 사령관은 한반도 해역에서 남북 간 우발적 무 

력 충돌 기능성을 배제하기 위해 동해 및 서해에 남한의 해군 및 공군 초 

계활동을 한정 짓기 위한 선으로 북방한계선m Northern l」mil Llnto올 설정했다. 

Nil은 당시의 영해 기준인 3해리를 고려하고 한국과 유엔군이 실질적 

으로 점령하고 있던 서해 5도액령도 대갱도 소청도 연명도, 우도와 북한 지역과의 

개략적인 중간선을 기준으로 설정되었다. 또한 서해의 Nil과 함께, 동해 

해%에는 군사분계선 연장선을 기준으로 북방경계선 F‘BL ‘ North‘ 

Linc’ 1 996년 7씬。l후북방한계선으로영칭이봉언힘이 설정되었다 

한국전쟁의 피해는 막대했다. 정확한 수치는 알 수 없으나 중공군 90만 

명, 북한군 52만 명, 유엔군 40만 명이 가훈데 2/3 이상이 한국군이 사망 혹은 부장 

딩-했으며, 미군 5만 4,αm명이 죽고 10만 3,α)()명이 부상당했다? 민간인 

피해는 더욱 커서 당시 남북한 합산 인구의 1/10에 해당하는 300만 명이 

죽거나부ι상또는실종됐고 500만명의 난민이 발생했다. 

그보다 더 치명적인 전쟁의 후유증은 동족끼리 갖게 된 적대감이었다 

가촉과 친구, 동료 간에 총부리를 겨누며 전쟁을 치른 결과, 전에는 일부 

엘리트 계충에 국한되었던 적대감이 일반 국민들 사이에까지 뿌리내리게 

되었다. 이런 적대감은 남북한의 이념적·정치적 대립과 갈둥을 유지시키 

는가장큰배경이되고있다. 
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DMZ를 둘러싼 갈등과 대립의 역사 

1960년대, 비무장지대의 중무εr화 

DMZ는 기본적으로 완충지대의 의미를 가진다 즉, DMZ는 종전이 아닌 

정전의 과정에서 탄생하고, 전투 행위를 중지한 채 그 상태를 지속시키기 

위한 공간이다 한반도의 DJ따 역시 정전 혹은 휴전 상태 유지를 위해 생 

성되었다. 결국 남북한 사이의 군사적 대립이 존재하는 상태에서의 DMZ 

는숱한갈퉁과대립의 공간이기도하다 

한국군의 월남 파병이 시작된 1%3년에서 1%5년 사이, 북한군은 아예 

노골적으로 DMZ 안에 각 초소를 연결하는 광범위한 진지를 구축하고 중 

화기와 전투병력을 배치했다. 특히 1960년대 말에는 DMZ에서의 군사적 

충돌이 극어1 달했디-. 

1968년 1월 21일에는 북한군 특수부대가 DMZ를 넘어 청와대를 기습 

하는 사건1 ·2 l사태.이 발생했다. 같은 해 10월에 발생한 울진 삼척 무장공 

비 침투 사건 등을 계기로 남한측에서도 DMZ 남방경계선 서쪽에서 동쪽 

끝까지 철책선을 구축하고 요소마다 북한군 기동부대의 습격을 막기 위한 

콘크리트 방호벽을 설치했다. 

1970년대, 비극의 공간이 된 DMZ 

1974년에는 중부 전선 DMZ 남측 lOOm 지점에서 북한군이 파내려온 땅 

굴이 발견되었다. 땅굴은 지금까지 모두 4개가 발견되었고, 이 중에는 정 

1 · 낀사태 1앉였년 1월 낀일 북한군 특수부대원 31명이 DMZ를 통과하여 남한 대통렁의 집무실이 있는 정와대 

기습을 목표로 서울에 침투한 사건 1월 16일 황해도 연산을 출발한 이들은 18일 자점에 군사분계선을 넘고 파 

주 고앙 등을 거쳐 서울로 들어와 21일 밤 검문에 걸렸다 1월 31일까지 01들 기운데 26명01 시살되고 1명이 

생포되었다 이 사건을 겨|기로북효단 ιh하 124군이리는 특수부대의 존재가 처음으로 확인되었다 
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전협정이 이루어졌던 판문접 동남방으로 4.6km나 파내려온 것도 있다_, , 

1 976년 8월 18일에는 판문점 공동경비구역에서 북한군이 미군 장교 2 

명을 도끼로 실해히는 사건이 발생했다- 미군과 한국인 노무자들이 북쪽 

관측에 벙해된디는 이유로 미루나무 가지를 베려 하자 이를 저지하면서 

일어난일이었다. 

사건발생 후주한미군사령부에서 전투준비태세 명령이 내려지고한국 

에서도 특전사로 구성된 결사대가 편성되어 보복 작전이 실시되었다. 김 

일성이 유감올 표명하면서 사건은 마무리되었지만 이후 판문점 내의 공동 

경비구역에서도남북한의 경계가설정되었으며 군사적 긴장상태는쉽게 

가라앉지않았다 

실제 한반도의 DMZ 일원은 수십만의 대군이 대치하고 있는 중무장 지 

역이며, 수십 년 동안 갈등이 반복되고 있는 비극의 공간이다. 탈냉전 이후 

DMZ의 생태 환경적 가치 동。1 새롭게 조명받고 있지만 아직까지도 한반 

도DMZ의 기본적인 기능은 남북의 분리와 완충이라고 할수 있다. 

199끼년 노벨평화상을 받은 국제지뢰금지운동 ICBL lnternati。nal Campaign l。

Ban lιlll〔|

l순위로 한반도DMZ를 꼽기도 했다_12 

북한의 정전감시기구 무력화 시도 

정전협정에 따라 판문점 공동경비구역 내에는 정전협정의 이행 및 준 

수, DM강J 감시를 위한 기구로 군사정전위원회와 중립국감독위원회Neu11써 

Nati。ns S뼈rvisory C。mmission가 설치되었다. 

군사정전위원회는 유엔 측 장성급 대표 5명과 공산군 측 장성급 대표 5 

명 퉁 모두 10명의 고급 장교로 구성된다. 1991년 3월 한국군 장성당시 황씬락 

소장이 군사정전위원회 유엔 측 수석대표로 임명되자 북한은 군사정전위원 
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남쪽에서 바라몬 공동경비구역 

회 본회의를 보이콧하기 시작했다. 이후 1994년 4월 28일 외교부 대변이 

성명을 통해 미국에 대해 새로운 ‘평화보장체계’ 수립을 제의한 이래 북한 

은 지속적으로 정전감시기구 무력호}를 시도하고 있다.13 

비슷한 시기에 북한은 중립국감독위원회의 기능을 마비시키는 일련의 

조치들을 취했다. 중립국김독위원회의 주임무는 정전협정 준수 여부 감독 

이며, 유엔군 사령관이 지명히는 스위스, 스웨덴 대표부와 북한 및 중국이 

지명하는 체코슬로바키아, 폴란드 대표 퉁 4개국 대표단으로 구성된다 

1991년 5월 북한은 중립국감독위원회에 대해 공식 활동 중단을 통보하 

고. 중립국감독위원회가 군사정전위원회에 제출히는 보고서 접수를 거부 
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했다. 1991년 8월에는 중립국감독위원회 요원의 평양 방문을 금지시켰다. 

1992년 1월 체코슬로바키아 공화국이 체코 공화국과 슬로바키아 공화 

국으로 분리되자, 북한은 체코슬로바키아 대표단의 지위를 숭계하려던 체 

코 공화국의 중립국감독위원회 자격을 부인하고 1993년 4월 판문점에서 

철수시켰다. 

또 북한은 폴란드 정부에도 서한을 보내 대표단의 철수를 요구했다. 폴 

란드 정부가 중립국감독위원회 고수 입장을 보이자, 폴란드 대표단의 판 

문점 철수를 최후통첩하고, 불웅할 경우 폴란드 대표단을DMZ 내 불법 외 

국인으로 체포하겠다고 위협해 결국 1995년 2월 28일 폴란드 대표단이 철 

수했다. 하지만 북한의 불법적인 축출 조치에도 불구하고 폴란드 대표단 

은 현재 본국에서 중립국감독위원회 기능을 수행하고 있으며, 매분기마다 

열리는 판문점 회의에 출석하여 위원회 활동에 침여하고 있다.“ 

DMZ의 평화적 이용을위한다양한노력들 

냉전 시기, DMZ의 평화적 이용을 위한 지속적인 제안 

DMZ를 둘러싼 역사는 대립과 갈등이 대부분이지만, 그 이변에서는 평 

화적 이용에 대한 관심도 지속되었다 그리고 탈냉전 이후 남북 관계의 변 

화에 따라DMZ의 평화적 이용은제한적이지만성과를거두기도 했다. 

1970년대 소위 ‘데탕트’ 시대가 도래하면서 한반도의 분위기 역시 다소 

변화가 있었다. DMZ를 통한 북한의 무력침투 사건은 1968년 한 해에 233 

건이었으나 1970년 30건, 1971년 20건, 그 이후 매년 1∼2건으로 급격히 
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DMZ어l 숨어 있는 알인자, r:H 인지로l 

대인지뢰(예iper없1r1el 벼ndmines는 사람을 살상할 목적으 

로 만든 폭발물이다 지뢰는 폭발 메커니즘이 작동하기까지 

수년에서 수십 년간 땅속에 숨어 있고 그 특성상 군인과 민 

간인을 구분하지 않으며, 남녀노소를 가리지도 않기 때문에 

비인간적인 무기이다‘ 따라서 전 세계적으로 대인지뢰의 사용 

과 비축, 생산, 수출입을 금지하는 협액오타와 협약, @녀wa 

Treaty)이 존재하지만, 남북한은 모두 안보 문제를 이유로 가 

입하지않고있다. 

D~ι와 그 인근 지역은 단위 면적당 지뢰 매설랑이 세계에서 

가장 높다. 매설 지뢰의 규모는 정확히 파악할 수 없지만, 상 

S야한 앙일 것으로 추정된다. 다만 국제지뢰금지운동{ICBL) 조시에 따라, 2006년 현재 군사분계선 

이남 DMZ에만 약 97만 발, 민간인통제구역에 악3만 발, 기타 경기도와 강원도북부 군사시설 인 

근에 약8,α)()발 정도가 매설되어 있는 것으로 본다 

DMZ의 평호}적 이용 구상이 현실화되기 위해서는 많은 비용과 띠해를 감수해야 히는 지뢰 제거 

라는 문제 해결이 요구되는데, 현재 효벅군은 미확인 지뢰 지대에서의 지뢰 제거 ξ엠을 지속적 

으로추진하고있다. 

대인지뢰의종류 

(j) M14 지뢰 ; 일영 발목 지뢰 플라스틱 원통형으로, 금속탐지기에 잘 탐지되지 않는다 

® M16 지로| ; 현재 효댁의 DMZ에 M14 지뢰와 함께 가장 많이 매설되어 있는 지뢰. 미국에서 대 

인 살상을 목적으로 만들어져 저12차 세계대전 때 처음 사용되었다. 공중에서 폭빌h해 따펀이 

사방으로 날아가기 때문에 여러 명의 사람들을 실상할수 있다 

@목,힘 지로| ; 나무상자 요뻐| ππ E싹이 들어 있고, 15kg 이상의 충격이 가해지거나 상자를 열 

거나줄을 건드리는등의 충격이 있으면 폭을한다 살상 범위는 2mOI다 

M14 지뢰 

M16 지뢰 
목함지뢰 
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줄었다.15 

1971년 6월 12일 제317차 군사정전위원회 본회의에서 연합국 측 수석 

대표 로저스F'liz H. R。gσs는 ‘DMZ-Q.] 평호F적 이용’에 대한 최초의 제안.1 6을 내 

놓았다. 1972년 2월 김용식 외무부장관은 DMZ 비무장화에 대한 유엔사의 

제안을지지하고북한이 이를수락할것을촉구했으나묵살되었다. 

1973년에는 김대중 납치 사건을 구실로 8월에 남북 대화가 중단되었고, 

10월에는 소위 서해 사태가 발생하면서 DMZ 평화적 이용에 대한 논의도 

사리졌다 서해 사태란 1973년 10월부터 11월 사이에 북측이 43회에 걸쳐 

서해 NU을 고의로 침범한사건이다. 당시 북한은 경기도와 황해도 도계선 

이북 수역이 자신들의 영해리는 주장을 처음으로 밝혔다. 아울러 서해 5 

도에 출입하려는 선박은 북측의 승인을 받아야 한디고 주장히여 한빈도의 

긴장이 고조되었다.17 

이후 DJ따의 평화적 이용에 대한 제안은 1980년대에 재개되었다 1981 

년 2월 손재식 국토통일원 장관은 경의선 도로 연결, 설악-금강 자유관광 



지역 설정 둥 20개 시범 사업올 제안한 바 있다. 1988년 노태우 대통령은 

DMZ 내에 ‘평화시’ 건설을 제안했다. 그 빽도 다양한 제안이 있었으나 

북측은 이를 번번이 묵“λ닝하며 선t 군축 제안으로 대웅했다. 남측은 남북 

간신뢰구축이우선이라여긴반면북측은군축우선을주장한것이다. 

탈냉전 시기, DMZ의 평화적 이용을 위한노력과 성과 

DMZ의 평화적 이용에 대한 남북 최초의 합의는 1991년의 남북기본합 

의서에서 이루어졌다. 합의서 제12조에는 남북군사공동위원회를 구성하 

여 ‘비무장지대의 평화적 이용’을 포함한 여러 가지 이슈를 협의 ·추진하도 

록 규정되어 있다 하지만 1990년대 초반 핵 위기 둥으로 인해 한반도의 

긴장이 높아졌지만 남북군사공동위원회는 구성되지도 못했다. 1994년 김 

영삼 대통령이 DMZ의 자연공원화둥을 제의하기도 했지만북한은무반웅 

으로일관했다. 

DMZ의 평화적 이용과 관련된 논의가 일부나마 현실화된 것은 2000년 

김대중 대통령과 북한 김정일 국방위원장이 만난 6·15남북정상회담 이후 

이다. 금강산과 개성 퉁이 남북 교류 협력사업에 개방되면서 DMZ를 관통 

하는 경의선 및 동해선 철도와 도로 연결 사업이 이루어졌다. 

1998년 4월한국정부의 남북경협활성화조치’에따라동년 6월현대그 

룹 정주영 회장이 북한을 방문히여 금강산 관광 및 개발사업에 합의함으 

로써 금강산 관굉이 이루어졌다 금강산은 〈그리운 금강산〉이라는 노래가 

있을 정도로 백두산과 함께 한국인의 마음속에 자리 잡은 상징적 의미가 

강한산으로, 동해안DMZ 북방에 위치하고 있다. 

금강산 관광은 1998년 11월 18일 선박을 통해 시작되었고, 2003년 9월 

부터는 DMZ를 관통하는 육로 관광이 기능하게 되었다. 하지만 2008년 7 

월 11일 북측초병에 의한관광객 피살사건이 발생하면서 금강산관광은 
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금강산관광객방문현황 
(단위;영) 

371.$37 I 감% 빽 빽 | 짧때 | 짧7 | g뼈 | 빼 1없였 I 1鍵
이산가족 행사및 남묵공동행사등을 위힌금강산지역 빙묵인원은제외 

자료 용일부 

개성공단북측 근로자추이 
(단위 .영) 

구붐 2005 2006 '2007 2008 2009 2010 2011 2012 

남측근로자 15071791 1 껴5 I 1.055 I 잃5 I 804 I η6 | η9 

북측 근링t I 6.013 I 1uoo I 22.538 I 38.931 I 42.561 I 46.284 I 49.866 I 53.214 

지료 ; 홍일부(각 연도 말 현횡이며. 2012년은 10월 일 기준잉) 

개성공단 가동 기업 수 및 생신액 현황 
(단위‘개 만달러) 

구분 2005 2006 '2007 2008 2009 2010 2011 2012 총계 

가동기업수 1 1a I 30 I 65 I 93 I 117 I 121 I 123 I 123 I 123 

생산액(연간) I 1.491 I 7.374 I 18.478 I 25.142 I 25.647 I 32.332 I 40.185 I 39.366 I 100.015 

자료 홍일부(각 언도 일누적 금액이며 2012년은 10월 일 기증임) 

금강산을찾은관광객들 개성공단조업현장 
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전면중단되었다 

DMZ 동쪽지역에서 금강산관광이 이루어지는동안D뾰서쪽지역에 

서는 개성공단 사업이 진행되었다 개성공단은 한국전쟁 정전협상이 이루 

어지던 판문점에 인접한 곳에 위치하고 있다. 2000년 8월 현대아산과 북 

한 간에 ‘공업지구 개발에 관한 합의서’가 채택되고 2003년 공단 개발에 

착수하여 2004년 12월 첫 제품이 생산되었다-

개성공단의 조업은 서해 Nil에서 발생한 남북 해군 간의 수치에 걸친 

교전과천안함폭침뿐아니라북한의 핵실험 심지어 연평도포격사건동 

의 악재에도 불구하고 지속적으로 이루어졌다‘ 하지만 2013년 초반 북한 

의 3차 핵 실험으로 촉발된 한반도 위기 상황이 이어지면서 4월 3일 폐쇄 

되었다가 9월 16일 재가동되는 등 부침을 겪고 있다. 

금강산 관광과 개성공단, 남북 도로-철도 연결 둥의 사례는 DMZ와 그 

주변지역에서 이루어진 대표적인 남북협력사업이다. 금강산 관광과 개성 

공단은 직접적인 DMZ의 평화적 활용 사례라고 보기는 어렵다‘ 하지만 이 

런 사업들이 진행되면서 단절의 공간이었던 DMZ를 관통하는 도로와 철 

도가 이어지고, 매일 수많은사람들이 이 길올 따라 남북을 왕래했다. 또한 

DMZ의 평화적 이용과 관련된 논의가 크게 활성회된 것은 물론이다. 

DMZ와 접하고 있는 한국의 두 지방정부, 즉 강원도와 경기도의 노력도 

주목할 만하다. 한국전쟁으로 인해 행정구역이 남북으로 분단되었디는 공 

통점을 지닌 두 지방정부는 접경이리는 특성을 반영해 지방 치원의 남북 

교류사업을추진했다 

강원도는 접경지역 산립병충해 방재 사업과 DMZ를 관통해 북에서 남 

으로흐르는강에서의 연어 방류사업 퉁을추진했디-. 경기도는 DMZ 인근 

지역에서 발생히는 말라리아 공동 빙-역과 농업 협력사업 둥을 추진했다. 

한국에서 말라리아는 한동안 사라진 질병이었지만 북한의 보건의료 체계 
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붕괴로 인해 말라리아 매개 곤충인 모기가 경기 북부지역으로 넘어오는 

것에대한대웅이었다. 

또한 경기도와 강원도는 남북 공유 하천을 이루고 있는 임진강과 북한 

강 수계에서의 남북협력사업에도 관심올 갖고 있다 이렇듯 지방정부의 

남북협력사업은 2000년대 이후 지속적으로 확대되어왔으나, 2010년 천안 

함사건 이후 남북 관계의 경색으로 현재는 전면 중단된 상태다. 

이심써l서 볼 수 있는 것처럼 DMZ의 평화적 이용은 남북한 간의 정치 -

군사적 긴장 완화가 선행되어야 기능하다. 그런 의미에서 한반도에서의 

평화 정착을 위한 남북한 정부의 실질적인 노력이 더욱 강호}될 필요가 있 

다. 북한은 DMZ의 평화적 이용이 분단 고착화를 위한수단이리는 기존 인 

식올 전환할 필요J} 있으며, 생태와 환경 동의 가치를 새롭게 인식해야 할 

것이다 또한 남한은 북한이 받이들일 수 있는 실질적인 정책을 제시함으 

로써 북한의 태도 변화와 참여를 도모해야 할 것이다. 

DMZ의 새로운 가치와달라진 위상 변화 

인간의 발길이 닿지 않은 천혜의 샘태환경 

한국전쟁의 정전 상황은 현재까지 60년 이상 지속되고 있다. 법적으로 

종결되지 않은 전쟁의 중단 상태가 이토록 오래 유지된 경우는 전례를 찾 

아보기 힘들다 정전 상태가 60년 이상 유지되면서 한반도 DMZ에는 뜻하 

지 않은 변화가 찾이왔다 지-연의 위대한 힘이 DMZ를 비꾸어놓은 것이다. 

DMZ와 그 주변에는 남북한의 중무장한 병력이 배치되어 있고, 제한된 
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인력만 출입할 수 있다 지뢰 때문에 통행이 금지된 곳도 많다, 그곳에 자 

연스럽게 수풀이 우거지면서, 동물들이 돌아왔다. 사람의 발길이 닿지 않 

는 곳에서 자연 스스로 전쟁의 상처를 치유하면서 다양한 생물의 서식 공 

간으호 재탄생한 것이다. 

물론 현재 DMZ의 생태계는 완전한 자연 상태라기보디는 왜곡된 생태 

계가포함된 이중적 성격을 갖고 있다. 예컨대 DMZ 일원에 설치된 철책을 

통과할 수 없는 대형 동물의 서식지는 철책선을 기준으로 분리될 수밖에 

없다. 또한 DMZ 내부는 군사적 필요에 따라 큰 나무가 벌목된 지역도 많 

아서 DMZ 내부보다는 민통선지역의 생태계가 더 양호한 편이라고 볼 수 

도 있다. 이처럼 군사적 대치 상햄 의해 형성된 DMZ의 생태계는교란되 

고 훼손된 측면이 있다. 그렇지만그가치를 결코 낮게 평가할수는 없다. 

다앙힌 생물의 서식 공간으로 재탄생한 DMZ 



통일의 꿈을 품은 한반도 역사박물관 

고대에서 현대에 이르기까지 DM껴 서쪽 끝인 한강 하류와 그 주변 지 

역은 한반도 역사의 중심이었다 심국시대에는 이 지역을 차지하려는 고 

구려 백제 신라의 세력 디툼이 7세기경까지 이어졌고, 마지막으로 이곳을 

차지한신라가심국을 통일했다. 

통일신라 이후 한반도의 패권을 정악한 고려의 수도 개성은 한국전쟁의 

정전협정이 시작된 지역이고 남북 교류의 상정인 개성공단이 위치하고 

있는지역이다 고려 이후조선왕조가수립되면서 수도를옮긴 이래 600년 

이상 한반도의 중심 도시로 기능하고 있는 서울 역시 한강의 하류 지역에 

자리하고 있으며, D뾰에서 남쪽으로 불과 4뻐n 떨어져 있다. 

DMZ의 생태환경적 가치는 이미 세계적인 주목을 받고 있다. 또 지금은 

군사적 대치 상황으로 인해 역사 유적들이 방치되고 있지만 이 지역은 그 

야말로 한반도의 역사Ii}-물관이라고 할 수 있다 따라서 앞으로 남북 관계 

가 전향적으로 개선되거나 통일이 이루어진다면 남북한의 중심 도시인 서 

울과평양의 중간에 위치한DM영1 위상은크게 변화할것으로본다. 
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과거 고통의 산실OJ자 아픔을 간직한 땅이었던 대Al 지금은 지구승뻐| 마지막 님은 동서 냉전의 산물이 

며, 시간의 흐름과 함께 자연의 회복력으로 이제껏 보지 못했던 전쟁 유산을 간직하고 있는 세계에서 그 

유례가 없는 상징적인 공간으로 남겨졌다 하지만 많은 사람들은 대i1Z를 ‘사람이 살지 않는 땅’ ‘아무나 

오갈 수 없는 땅‘. 남북흔버| 대치하고 있는 땅’으로만 인식하고 있는 것이 현실이다 이 ε뻐|서는 DMZ를 

비롯하여 그 주변 지역의 공간적 범위를 정확하게 인식하고 대i1Z를 포함한그 주변 지역 즉 접경지역의 

지리적 특성에 대해 살펴보고자 효κf 



I 3장 | 

DMZ 일원의자연경관 



김창환 | 강원대학교 지리교육과교수 

강원대학교 DMZ H티P 샌터 소장, 대AZ 메디컬 지오피아 사업단 단장. 

(새흔댁 지오피아 연구원 원장, 국무총리실 -t."하 접경지역 정잭심의위 

원 저서에 r자연지리학 사전」(공저), r생활과 지리」(공저), r김장환 교 

수의 DMZ:i:I리 이야기」 등이 있다 



‘ ----­
‘----

DMZ 일원의 다채로운 지리경관 

한반도를 가로지르는 DMZ 일원은 태백산맥을 기준으로 동쪽은 급하고, 

서쪽은 완만한 형태의 고도 분포를 나타낸다. 또한서에서 동으로 범람원 

을 이룬 드넓은 평야, 용암대지와 그 사이를 흐르는 현무암 협곡, 높이 솟 

은 산지와 태백산지의 하곡을 따라서 발달한 하천, 파도가 모래를 쌓아올 

려 만든동해안의 석호둥 매우 다양하고 복합적인 지형이 나타나고 있다. 

이 장에서는 DMZ 일원의 지역별 경관을편의상서부도서지역,서부평 

야지역, 서부 내륙지역, 중부 내륙지역, 중동부 산악지역, 동부 해안지역으 

로 구분해서 살펴보고자 한다. 

뻐Z 일원의 경관 따익을 위한 지역 구분 
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서부 도서지역 - 옹진군, S학군 

DMZ는 임진강변에서 동해안끼찌의 공간이다. 백령도·대청도 소청도· 

연평도·우도를포함히는서해 5도지역에는 DMZ 대신에 직선드로그어치 

NU.꽉땅한II선이 보이지 않는 경계를 형성하고 있다. 

옹진군은 서해 5도를 비롯한 110여 개의 섬들을 포함하는 지역이다. 섬 

의 대부분은 산지나 구릉지로 이루어져서 경지율이 낮기 때문에 주민의 

생활은 반농반어의 형태로 영위된다 

백령도는 ‘서해의 해금강’으로 일컬어질 만큼 천혜의 자연경관을 잘 간 

직하고 있다. 파식대와 해식애가 절경올 이루고 있는 두무진명숭 셰8호과 세 

계에 단 두 곳에 불과한 천연 비행장인 시꽂 해변천연기녕월 제39 1호이 있으며, 

콩돌 해안천떤기념물 제392호, 갑람암포획 현무암 분포지천연기념전 지11 393호, 남포리 

습곡구조천연기념뀐 507호 둥이 있어 지형 ·지질학적으로 연구 가치가 때우 높 

은지역이다 

대연평도는 최고봉이 127m이며, 소연평도는 최고봉이 214m로 섬의 면 

적에 비해 산지의 고도가 비교적 높은 편이다. 대청도는 남고북저에l펴따의 

섬으로삼각산343111을중심으로북부에 주요취락이 발딜했다. 

옹진군의 주요 섬들이 고도가 높은 것은, 후벙기 해수변 상승 과정에서 

저지대와 골짜기의 낮은 부분이 침수되고 고도가 높은 산정 부분만이 남 

았기 때문이다 

강화군은 전반적으로 서쪽이 높고 동쪽이 낮은 서고동저띤찌찌·의 지세 

를 이루고 있다. 비교적 고도가 높은 서부지역의 산지들은 판상절리 퉁 화 

강암풍화지형들이 잘발달해 있다.반면동부의 낮은산지들은 연대가오 

래된 암석들로 선캄브리아기 호상편마암훼%’빼쉽이 주를 이룬다. 

강화 해안의 가장 두드러진 특징은 간석지갯띤이다. 강화도 석모도 인근 

에는 넓은 간석지가 분포하는데, 특히 장화리에서 초지리에 이르는 강화 
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강화해안의갯벌 강화군 석모도의 눈씹바위 
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옹진군 백렁도의 전연 비행장사꽂 해변 

백렁도의콩돌해안 



도 남단의 갯벌은 그 면적이 약 300km2로 매우 광활하다. 강화 일대에 간 

석지가 잘 발달한 것은 한강·임진강·예성강 등에서 운반되어온 토사들이 

황해의 조류를 따라 강화 일대에 퇴적되기 때문이다. 본래 이 지역에는 여 

러 개의 섬이 있었지만 고려시대부터 현대까지 꾸준히 해안 간척공사가 

이루어져 하나의 섬으로 연결됐다. 또한 강화도에는 마니산"468m혈구산 

466111 ·고려산"436m 둥이 솟아 있지만간척으로충적지가넓게 형성되었다. 반 

면 하천은 지리적 특징으로 인해 큰 규모로 발달하지 못했지만 비교적 높 

은 산지가 분포함으로써 산간 계곡수를 모아 농업용수로 활용할 수 있도 

록 곳곳에 저수지가 축조되어 있디--

웅진군과 강화군의 기후는서해안의 영향을 받아 여름에는 대체로서늘 

하고, 겨울에는 시베리아에서 불어오는 북서 계절풍의 영호t을 직접 받아 

낮은기온을보인다. 

서부 평야지역 - 김포시, 고앙시, 파주시 

김포시 ·고양시 ·피주시는 DMZ와 그 일원 지역에서 기장 평탄한 지역이 

다 이 지역은 한강과 임진강의 하류이자 합류하는 곳으로 넓은 범람원이 

자리 잡고 있다. 김포시는 문수산376111 ‘장릉산I SOm·수안산147m 둥 일부 낮 

은 산을 제외하면 대부분 낮은 구릉과 평지로 이 지역을 ‘김포평야’라고 

일걷는다 

한강님싼의 김포평야와그북안의 일산평야는경기지방유수의 곡창지 

대이다. 김포평야는 한강 연안에서 남쪽으로 깊숙이 들어간 굴포천 유역 

과 그밖에 한강 남안의 충적지를 통틀어 가리킨다. 김포평야의 핵심부인 

굴포천 연안의 평야는 부천에 속한 부분이 넓고 인천과 서울에도 많이 편 

입됐다. 자연습지배후습지가 넓고 저습했던 이곳은 일제강점기 초에 쌓은 제 

방이 한강의 범람을 막아주는 한편, 1920년대 중반에 설치된 굴포천 히구 
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굴포천유역의김포핑야 

• 초평도습지 

장암바도.~ '~문산습지 
리월동지 ‘용서산 

‘고대산 

‘푸리산 、/ / 

‘와I생산 

‘파행산 

"H용산 / 
“노객1 

- -은대리 물거미 서식지 
잠못 ) 

,연천주상절리 

、‘

파주시 
」. ‘. 

。t ·시 
‘금냉산 。 ‘’ | 

--성동습지 ‘엔상산 
‘오두산 

- -곡롱전하구습지 
‘ .~ 시앙리 ·한강하구 ‘영용산 
분수산 애7)옹 습지 재두루미 도혜진 

오두신 통일전망대에서 바라본 일산펑야 



의 신곡리 양수장으로부터 한강물을 관개용수로 풍부하게 공급받게 되면 

서 옥토로 비뀌기 시작했다. 

한강을 사이에 두고 김포와 마주보고 있는 고양시는 북동부가 높고 남 

서부가 완만하며 한7ol-o1l 이르는 곳까지 평탄한 평야지대로 ‘일산평야라 

고 불려진다 중앙 지역은 구릉성 지대이며, 북한산에서 발원한 공릉천과 

창릉천퉁이 한강으로흘러들어간다. 고양시의 일산평야는행주산성의 덕 

양산 I 25m에서 심학산193m까지 약 16km에 걸쳐 펼쳐지는 한강 북안의 평야 

로서 김포평야보다 개발이 훨씬 늦어졌다. 지금은 피주의 통일동산을 거 

쳐 임진각으로 가는 지유로의 건설로 대폭 보강됐지만, 1 990년 한강 홍수 

당시 터져서 일산 지빙L에 큰 수해를 일으켰던 한강제방은 1930년대 중반 

에 쌓은 것이었고, 일산평야에 관개용수를 보내주는 행주양수장은 해방되 

던 해에 처음 설치된 것이다 

일산평야 전체가 본격적으로 개발되기 시작한 것은 1970년대에 들어서 

관개용수로가 대대적으로 확충되면서부터였다. 하지만 김포평야나 일산 

평야나 땅의 높이가 해발 lOm 이하로 매우 낮아 집중호우 시에는 내수M 

에 의한 침수 피해를 면치 못한다. 

피주시 일원은 대략적으로 동쪽이 높고 서쪽이 낮은 지세를 하고 있다. 

양주와 접하고 있는 동쪽으로 해발 400m 이상의 산지가 솟아 있을 뿐, 대 

부분은 해발 50m 내외로 구릉지와 곡풍천·문산천의 범람원으로 이루어진 

낮고편평한지역에 속한다. 특히 서부전선의 최북단, 임진강이 한강히구 

로흘러드는지점에 솟아 있는오두..A,_} I 1 8m의 전망대에 오르면 김포평야와 

일산평야일대를관찰할수있다 

김포 고양 파주시 일대의 기후는 비슷하다 깅수량은 평균적으로 연간 

1,l OOmm 안팎을 기록하며 7, 8월에 집중적으로 내린다 특히 9월에는 열 

대성 저기압인 태풍의 영향을받아높은깅수량을기록하는편이다. 
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하천의 범람으로 넓은 영야기 발달한 임진강의 하천형 습지 



서부 내룩지역 - 동두천시, 앙주시, 포천시 

동두천 일대는 대부분 산지로 이루어져 동쪽으로는 국사봉을 주봉으로 

왕방산, 해룡산이 둘러쳐져 있으며, 넙쪽으로는 천보산의 회암령에서 서북 

으로철봉산이 솟아그지맥이 여러 갈래로높고잦은봉우리를펼쳐 님-계 

내·1'/1-를 형성한다. 서쪽으로는 마치산이 에워싸고 북으로 l믿으며 옥녀봉이 

북계를 이루고 있다. 동북쪽은 높이기- 400∼500m 이상이나 되는 높은 산 

들로 꽤 험한산지를 이루고 있다. 

양주시는 신천 상류 지역으로, 동두천 남쪽의 신천 상류 지역에는 하천 

변의 범람원과 함께 화깅땀의 차별 침식에 의한 해발 1아n 내외의 구릉성 

지형이 넓게펼쳐진다. 

의정부에서 북동쪽으로 뻗은 고속화 도로의 축석령 1 58m을 넘어가면 시 

원하게 트인 포천분지가 펼쳐진다. 영평천의 지류인 포천천 상류의 이 분 

지는 해발고도 100∼150m에 걸쳐 너비 7km, 길이 lOkm 범위의 타원형으 

로 형성되어 있다. 포천천은 축석령에서 북동 방향으로 곧바르게 흘러가 

는데. 분지의 상류 쪽에 송우리, 히류 쪽에 포천옵의 신읍리가 지-리한다. 

분지 동쪽의 산줄기는 한북정맥의 주맥이고 서쪽의 산줄기는 그 지맥이 

며, 이들 산줄기 사이에 위치한 포천분지는 경기 북부 화강암대의 침식분 

지이다. 포천천은 신옵리를 지난 다음 좁은 골짜기를 통해 포천분지를 빠 

져나간다. 영평천은 광덕산과 운악산에서 발원히는 하천들을 합쳐 서쪽으 

로 흐르다가 호국로변의 양문리에서 포천천올 만나며, 한탄강은 포천시 

북부를 부분적으로 관류한다. 

동두천시, 양주시, 포천시의 기후는 전반적으로 유사하다. 여름에는 무 

덤고 겨울에는 평균기온이 영하로 떨어지며, 깅수량은 7∼8월에 집중되는 

전형적인 한국중부지역의 기후이다 
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중부 내륙지역 - 연천군, 철원군 

연천군은 추가령구조곡이 지나가논 대표적인 지역으로 동부의 산지지장 

용 8πIll, 고대산 832m는 높고 서부의 산지천덕산 4πIll , 고왕산 355m는 그에 비해 낮다. 

이들 사이로는 평탄한 평지가 나타난다 연천군 일원은 화산 활동의 영향 

을 받은 지역이디τ 철원-평강에서 용암이 흘러내려 용암대지를 이루었고, 

한탄강과임진강은이 용암대지에 다시 약 10∼30m 깊이의 협곡을 파놓았 

다. 연천군은 임진강과 그 주요 지류인 한탄강이 만니는 물길을 따라 용암 

대지 위에 자리를 잡고 있다. 추가령구조곡을 따라 놓인 경원선이 지나가 

며, 서쪽으로 피주와 동쪽으로 철원으로 이어져 DMZ를 이루는 지역이다. 

용암대지의 상부는 현무암 풍화토가 아닌 하천과 호소성 삐입性 퇴적물로 덮 

여 있는데, 임진강과 한탄강이 협곡올 이루기 전에 용암대지를 덮어 흐르며 

쌓아놓은 것이다. 비옥한용암대지는오늘날논으로 이용되고 있다. 

철원군의 동부는 해발고도가 lOOOm에 이르는 높은 지역이며 주로 화 

강편마암으로 구성되어 있다. 반면 철원의 중 서부는 한탄강을 중심으로 

신생대 제4기의 회산 활동에 따른 회산 지형의 발달이 우세한 지역이다. 

특히 신생대 제4기에 열하분출했빼出한용암류의 매곡작용으로용암대지 

가 형성된 이후, 하천의 변화된 침식작용에 의한 협콕 형성 동 2차적인 지 

형 발달이 두드러진다 용암대지 상부는 용암류에 매적되지 않은 낮은 산 

지가 스템토S때toe, .g.압에 둡러짜여 고럽된 언덕이나 산를 이루고 있으며, 개석써析으 

로 드러난 협곡의 하부에는 현무암충 아래로 화강암이 분포하고 있다. 이 

에 따라 철원 지역은 용암대지를 기준으로 상 하 사변의 지질·지형적인 

차이를보이는국내의 대표적인사례지역이다. 

연천과 철원은 내륙지방이면서 고도가높기 때문에 기온차가큰 대륙성 

기후의 특정이 나타난다. 또한 지형적으로 바람받이 지역이 되어 지형성 

강우가 야기되므로 여름에 강우량이 가장 많다 
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추가령구조콕 

추가렁구조곡은 서울과 원산사이에 형성된 골짜기를 을「하며, 원산주변에 있는추가렁을통과하 

기 때문에 추가렁구조곡이라는 이름이 붙었다 추가렁구조곡은 우리나라에서 가장 길고 좁은 골 

짜기로 그 길이가 무려 180km어| 을h하며, 길게 이어지기 때문에 골짜기의 편평한 지역에 서울과 

원산을 잇는 경원선 철도가놓여서 전쟁 이전까지 중요한교통로로 이용됐다 과거에는 추가렁지 

구대 또능 추가렁열곡이라고도 물렀지만, 발생 원인에 있어 단층직용에 의해 지구대가 형성됐다 

기보다는 골짜기 좌우에 있는 펀마암층에 끼어 있던 화강암 지대가 남대천과 임진강의 차별 침 

식에 의해 무너지며 형성된 침식계곡이라고보는 견해가 지배적인 추세다 

한반도는 여러 방향으로 뻗어 있는 단총선에 의해 나누어져 있으며, 대부분의 지형은 단충선을 따라 형 

성된다‘ 그중 대AZ에 형성된 추가렁구조콕은 지질적 지형적으로 님과묵을구분하는중요한 경계선이 

되고 있다 또한추가렁구조곡은 신생대에 분훌한 현무암을 중심으로 선캄브리아대의 변성암과 쥐라기 

에 형성된 화a엠, 백악기에 형성된 화신암 둥 과거 여러 시대의 지층이 드러나 있어 지질 학습을 위한 

교육 장소로 안성맞춤이다. 

단충의 이동으로 땅이 갈라지면서 

틈이생긴다 

3 

魔
갈라진 틈으로 화깅암이 유입된다 

침식에 악한 화김임이 조금씌 

칩식되면서 꿀찌기률형성효H二f 



강변의 깎아지른절벽,주상절리 적벽 

DMZ 주변의 한탄강과 잉진강 일대에는 하천 지역의 침식에 의해 형성된 수직 적벽이 강곳곳에서 나타 

난다. 특히 포천과 연천 일대의 한탄강과 임진강의 적벽 지역에는 작은 폭포 및 주상절리, 판상절리‘ 못 

등 다~한지헝0 1 그대로 남아 있으며, 그중에서도 대교천 현무암협곡은 천연기념물로 지정되어 있다 

견만 년 전에 북한의 영강 지역 오리t뻐|서 10힘 이상의 호씬 폭발이 일어났다 문출된 용암은 남쪽으 

로 흘러내려 한탄강의 물길을 메우고 연천을 거쳐 임진강의 하류인 따주까지 95씨n를 흘러내렸고 총 

641krn2의 대지를 덮어 용암 평원을 형성했다 용암으로 형성된 대지가 식으면서 응고와 축소를 반복하 

며 4∼6각 모앙의 기둥으로 굳어졌다 그곳에 비가 내리면서 중앙 지역을 침식해 격4아내거나, 화깅암과 

펀마암의 경계가 믿t한 지역을 따라 침식이 활벌하게 진행됐다 이 과정에서 길이 막힌 물줄기는 새로운 

물길을 찾게 됐고 이것이 지금의 한탄강과 임진강을 만들었다‘ 

용암 지역의 기운데가 침식되면서 골짜기 앙쪽이 모두 수직 적벽으로 이루어진 협곡이 샘성됐고, 서로 

지질이 다른 임썩들의 경계연을 따라 침식이 일어나면서 화강암이 있는 지역은 완만한 경사를 이루고 

현무암이 있는 지역은급한 경사를 이루어 비대칭형 계곡이 형성됐다 

용암이문출하고 

용암대지가형성된다. 

강이 흐르고 쭈애}지른 절벽이 있는 

협콕이만들어진다. 

2 

關
용임대지가굳어지면서 

수촉해 4'얘각모앙의 

기휠주상절리털이 생긴다 

기둥들이 허물어져내리는 

지속적인 칩식 과정을 거진다 



중동부 신악지역 - 춘천시, 화천군, S댄군, 인저|군 

춘천시, 화천군, 양구군, 인제군이 속한 중동부 산악지역은 서부지역에 

비해 평지가 적고 대부분 험준한 산지로 이루어져 있다 동쪽의 태백산맥 

분수계를 따라서는 해발 l ,OOOm 이상의 산지가 집중적으로 분포하며, 서 

쪽으로 갈수록산지가낮아지지만전반적으로 골짜기는좁다. 

이들 지역에 큰 영향을 주는 하천은 북한강과 소양강이다. 화천·양구군 

은 북한강의 영향을 많이 받고, 인제군은 소양강의 영-B-J:올 받으며, 이 두 

하천은춘천에서 합류히여 경기도로 흘러든다 

춘천분지는 의암호 건설로 저지대가상당히 수몰됐으나 소양강 북안에 

‘우두벌’이 님아 있고 충도,.,,따도 농업에 중요하게 이용되고 있다 분지 주 

변에는 화강암의 구릉지가 나타나며, 전체 분지는 대룡잔899m ·금병산652m 

둥 변성퇴적암춘천충군의 신치로 둘러싸였다. 한편 춘천의 중심 시가지는 소 

양강변의 봉의산302m 기숨에 형성되어 있는데, 봉의산은 춘천분지 중앙에 

원추 모양으로 우뚝 솟아 춘천을상징한다. 

인제군에는 고충습원인 ‘용늪’으로유명한 대암산 I.304m이 솟아 있고, 대 

암산에서 님쪽으로 뻗어내린 높은 산지가 。갑군과의 경계를 이룬다 양 

구군은 서쪽의 화천군과도 높은 산지로 가로막혔고, 넘쪽에 소양호가 생 

긴 뒤 외부로의 통행이 불편해져 ‘육지 속의 섬’이라 불리게 되었다. 화천 

댐의 파로호로 유입하는 서천은 화강암 지대를 흘러 골짜기가 넓고 연안 

에 범람원도비교적 넓게 발달되어 있다. 

화천군은 대성산 l.1 75m ·광덕산 I.046m 둥 한북정맥의 주봉들이 북서쪽의 

철원군 및 경기도 포천시와의 사이에 솟아 있고, 화악산 I .468m ·웅봉 I .436m 

둥 한북정맥에서 동님쪽으로 뺀어내린 연봉들이 경기도 가평군과의 경계 

를 이루고있다 

츄처시, 화천군, 앙구군, 인제군 일원은 대륙 충돌에 의한 변성 직-용과 
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이후의 중생대 회정 활동 및 신생대 조산 활동과 관련된 지형-지질적인 특 

징이 잘 나타난다. 춘천분지와 양구 해안분지는 우리나라의 대표적인 침 

식분지로 화강암과 변성암류의 차별적인 풍화와 침식에 의해 형성된 지형 

이다. 화천군과 %다군 일대에는 임진강 습곡대를 한반도의 대륙 충돌대 

로 추정하는 가절의 기능성을 뒷받침하는증거들이 나타난다. 

한편 이 지역들은 신생대 제3기 경동성 요곡운동.에 의해 형성된 한반 

도 지형의 중심축인 태백산맥이 지나는 지역이다. 일대에는 한반도가 융 

기 전 전체적으로 낮았음을 지시히는 중요한 지질지형 요소가 다수 분포 

한다 해발 1,α)Om 내외의 높은산지를 따라다양한산지 지형이 발달하고 

있으며, 이와 더불어 감입콕류 하천·의 발달에 따른 하천 지형의 발달이 

우세하게나타난다 

이렇듯 산과 계곡이 많은 지역의 지형적 조건은 다양한 동식물이 살아 

갈 수 있는 보금자리를 만들어준 한편 멧목, 민요, 목기, 먹거리 둥 독특하 

고 고유한 산촌 문화를 탄생시킴으로써 지역의 생태적 문화적 다양성의 

원천이 됐다. 

중동부 산악지역의 기후는 비교적 북쪽에 자리 잡았음은 물론, 고도가 

높아 전반적으로 내륙성 기후를 띤다. 겨울에는 매우 낮은 기온을 보이는 

반면 여름에는 매우 무럽다. 특히 춘천에는 인공호수가 많아서 안개가 자 

주발생한다. 

경동성 요곡운동 환5은 높고 급한 연을 이루고 다른 헬즉은 낮고 완만한 언을 이루는 지헝올 경동성 지헝이 

라 하고 이런 지형에서 지각의 넓은 부분이 위쪽이나 아래쪽으로 휘연서 변형되는 현상을 말효빠 이렇게 형 

성된 산지나 지형은 죄우 비대칭을 이룬다 

감입곡류 하천 대하천의 상류에 해당되는 산간 지역 골짜기를 강이 파연서 흐르는 곡류 하천 영탄한 콧에서 

자유 곡류하던 하천이 지반이 융기된 후 본래의 유로를 따라 더욱 갚은 협곡을 만들며 곡류하여 형성된 것이 

다 따라서 감입곡류 하천은 고위영탄언과 함께 과거 한반도 지형이 융기했음을 보여주는 종거 지형이라고 할 

수있다, 
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혈製 
Aj질공원 (Ge。park)..Q..로서으l DMZ 

지질공원? 지오파크? 어떤 이는 새로 지은 거대한 놀이공원으로 착각할지도 모르겠다 그러나 

지질공원이란 인류의 소중한문화유산과자연환경을 보호하기 위해 유네스코가 마련한 3대 자연 

환경보전제도(세계유산, 생물권보전지역, 지질공원) 중 하나이다 세계 최고는 아니어도 그 지역 

에서 중요한 지형 지질학적 가치를 지닌 여러 곳을 지정할 수 있으며 행위 제한이 거의 없다는 

특징이있다. 

지질공원은 지형 지질유신과 함께 생태 역사 문화적 가치를 지닌 지역을 보전함과 동시에 연 

구 ·교육 ‘ 보급에 활용하고 이를 대상으로 지오투어리픔않이ω떠m}을 운영함으로써 지역의 지 

속기능한 발전에 활용하는 것을 목적으로 한다. 01는 단순히 유신을 감S념}는 수준을 넘어서 안 

내와 해설을 통해 전문적 지식까지도 습득 가능한 것이다‘ 

예를 들어, 아름다운 한탄강의 경관을 보고 나서 대부분의 관광객들은 “Of, 멋있다!! 하고 탄성을 

올리고는 곧바로 다른 장소로 이동한다. 그러나 이렇게 아름다운 경관에 대해 좀 더 호기심을 갖 

고 갚이 이해한다면 더욱 알차고보람된 여행이 될 수 있지 않을까? 이런 경관의 중요성을 잘 알 

게 되면 보존해야 할 가치도 샘ζh하게 되지 않을까? 

특히 DMZ는 ‘세계 유일의 냉전 유산’으로서 이 일원은 다~한 특성과 유형의 지형 -지질 경관을 

포흔h하고 있을 뿐 아니라, 6 ·25전쟁과 분단을 겪으며 독특한 역사 문화유산과 생태유산을 보 

유하게 된 공간이다 따라서 세계적인 지질공원으로서의 충분한 경쟁력을 보유하고 있다고 할수 

있다. 01제 DMZ는 우리에게 역사직 교훈을 주는 장소, 희망을 주는 장소, 그리고 미래를 위한 장 

소로다가올것이다 

주요 지형 • 지질유신인 연천 재인폭포 
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동부해안지역-고성군 

고성군의 서부는 비로봉 J.638111 -선창산 1.224 111 -오봉산 l .264m-월출봉 

l뼈m-차일봉 l .529m 등이 백두대간의 줄기로서 자리 잡고 있다. 이런 고지 

대는 해안으로 갈수록 급격히 낮아져 하천 주변의 충적평야와 낮은 구릉 

들이나타난다. 

해안선을 따라 길게 이어진 고성군은 남한의 가장 북쪽 끝 지점최과단을 

이루고 있다. 이 일대는 화강암이 넓게 펼쳐져 있으며, 풍회작용과 비위를 

깎아내고 모래를 쌓아올리는 파도의 작용이 함께 어우러져 독특한 지질과 

해안지형을 만들었다 

특히 석호는 고성 지역이 보유한 대표적인 지형·지질유산이다. 석호는 

신생대 제4기 지질시대의 기후 변화와 해수면 변동으로 탄생한 지형으로 

바다로부터 분리된 호소,빼를 말한다 대부분의 석호는 모랫더미에 가로 

막혀 민물이 차오른 담수호를 이루는데 고성의 화진포는 모랫더미가 물 

길을 완전히 막지 않아 바닷물과 민물이 자유로이 드니들어 해양과 육지 

를연결하는생태 통로로서 중요한가치를지닌디--

고성의 운봉산은 국내의 대표적인 신생대 제3기 현무암 분포 지역이다. 

이곳의 현무암은다양한종류의 맨틀포획암·과하부지각물질올포함하 

고 있다. 이와 함께 육각 모양의 기둥인 주상절리밤KW케가 해체되는 과정 

에서 부서진 현무암 조각이 산비탈을 따라 쌓인 애추.와 암괴류가 발달하 

여 매우 희귀하고 독특한 경관을 형성하고 있다. 

영동 지벙어1 속하는 고성군은 태백산맥과 동해 바다의 영"B"J을 받아 영 

서 지방에 비해 여름엔 시원하고 겨울엔 띠뜻한 편이다 특히 겨울에는 습 

윤한 북동풍의 영호f을 받아 강설량이 많다 

맨률포획암(mantlexeo이ijh) 마그마가 냉각 응고되어 이루어진 암석 속에 들어 있는 다른종류의 암석 조각 

애추(talus) 풍화된 바위 부스러기가 가마른 낭떠러지 밑이나 경사진 t벼리에 떨어져 퇴적한 반원추형 지형 
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남한 최대 규모의 석호인 고성의 화진포 

·화진포 

신생대 저떠기 헌무암이 나타나는 고성의 운봉산 

• 
·두타얻 

해인톨재흰"'몰) 
、r∼")

·직연폭포 ’(고 1대충암 ‘습산원) ·미시령계곡 ( 
__.....,.._ 

~l 
북 

선 

。。t 二IL 二,1 인지l 난 / 



지형·지질로보는 ‘한반도자서전’ 

우리가 발을 딛고 서 있는 땅의 생김새를 지형이라 하고, 땅 밑의 암석 

이나지층의상태를지질이라고한다.지형 ·지질은지구의내·외적인작용 

에 의해 형성됐고,각각의 특성에 맞는다양한삶의 모습을만들어냈다. 

땅과 땅이 만난 터전에 우리 선조들이 평화를 누렸던 만남의 땅, 그리고 

미래를 기약하는 약속의 땅 DMZ 일원에는 한반도의 지형 -지질유산들이 

보물처럼 숨겨져 있다. 그렇기에 DMZ는 살아 있는 ‘한반도자서전’이라 말 

할수있을것이다 

동서로 이어진 DMZ에는 남북 방향으로 이어진 색다른 비윗덩이들이 

마치 두꺼운 벨트처럼 층층이 지나간다 그렇기에 철원에서 고성의 동해 

안까지 서에서 동으로 옮겨가다 보면 현무암, 변성암, 화강암 덩이들이 각 

기 다른 특징적인 지형을 이루고 있는 것을 관찰할수 있다. 

한강과 임진강이 만나는 파주에는 하천의 범람으로 형성된 넓은 평。바 

발달해 있고, 철원과 연천 일대에는 신생대 제4기 초 홍적세 때 지각의 틈 

을 따라 분출한 용암에 의해 용암대지가 형성되어 있다. 또한 한탄강과 임 

진강양안으로이어진 현무암협곡은이 지역의 대표적인 절경에 속한다. 

DMZ와 군사분계선을 따라 한반도를 가로지르면 전체적인 경사는 태백 

산맥을 기준으로 동쪽은 급하고 서쪽은 완만한 형태를 나타낸다 신생대 

제3기와 제471에 걸쳐 동해 지각이 확장되며 육지가 솟아올랐는데 그 축 

이 동쪽으로 치우쳤기 때문이다. 따라서 철원을 지나 화천과 양구, 인제로 

접어들면 높이 솟은 태백산맥과 고위평탄면, 태백산지의 깊은 골짜기를 

따라서 발달한감입곡류 하천과 침식분지 등이 나타난다. 

동해안에 위치한 고성에는 긴 해안선을 따라 모래 해안인 사빈이 연속 
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발달하고 있으며, 그 너머에는 해수면 변동의 결과 생겨난 석호가 자리를 

잡고 있다. 암석 해안올 따라서는 장기간에 걸친 침식과 풍화로 기이한 지 

형들이나타나기도한다 

이처럼 DMZ 일대는 다양한 특성과 유형의 지형 ·지질 경관올 포함하고 

있지만, 6· 25전쟁 당시 치열한 격전으호 인해 생태계가 완전히 파괴되었 

다가 정전협정 이후 사람의 출입이 금지된 상태에서 손상된 삼림이 복원 

되면서 자연적으로 치유되는 천이 과정올 겪고 있다. 이제 DMZ는 ‘냉전이 

낳은새로운 생태계 공간’으로서의 한반도자서전을 기록해나가고 있다. 
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대i1Z 일원의 생태계 보전을 위해 가장중요한 것은 DMZ 지체를 보전하는 것이다 DMZ는 정전협정에 의 

해 민간인 출입이 통제되어 보호되고 있고 민통선지역은 군사시설보호법으로 보호되고 있다 그러나 정 

전협정과 군사시설보호법은 생태계 보전이 목적은 아니며, 통일이 되면 이 두 가지는 효력이 정지되면서 

생태계 보전에 공백이 생길 수밖에 없다 따라서 보전 정책이 미리 준비되지 않는다면 통일이 됐을 때 그 

로 인한혼란속에 생물의 서식처가급격히 따괴될 위험이 있다 αi1Z 일원은 과거 전쟁의 며|허로부터 생 

태계가 복원되고 생물다양성의 그린벨트가 됐다는 점에서 세계적인 관심을 끌고 있다 00년에 걸쳐 복원 

된 이곳의 생태계 보전을 위해서는 국립공원이니 천연보호구역과 같은 국내법상의 자연보호지역 지정뿐 

만 아니라국제적인 보호지역 처|제도 도입해야 할 것이다 



DMZ 일원의 생태계 



조도순 | 가톨릭대학교생명과학과교수 

효댁생태학회 회장, 유네스코 MAB(인간과생물권계획) 흔팩위원회 부 

위원장‘ 유네스코 생물권보전지역 국지|자문위원회(따CBR) 위원 미국 

오하이오 주립대학교에서 박사학위를 받았고, 효택보호지역포럼 위 

원장, 중앙문화재위원(천연기념물분과덜 역임했다 논저로 "Natu「·al

Protected Meas of Rep.」blic of Kαea" 외 다수가 있다 



한반도 3대 생태축이 만니는 DMZ 

한반도의 DMZ를 두고 흔히 역설의 땅이라고 말힌-r:]-. 한국전쟁 당시에 

수많은 사람들이 죽어간 곳이기도 하고, 그 참혹한 전쟁의 결과로 생겨난 

곳이지만 지금은 평화와 새로운 생명을 상정하는 곳이 되었기 때문이다 

처음에 이곳은 생태계가 완전히 파괴된 폐허였으나, 생성 이후 

60년이 지난 오늘날에는 원시 생태계가 복원되어 한국의 

생물다OJ'-성 보전에 매우 중요한 역할을 하는 

희망의땅으로변했다. 

DMZ 일원은 우리나라 생물디-양 

성의 3대 핵심축인 남북생태 

축, 동서생태축, 연안생태축올 

모두포함한다. 

동부 해안지역의 향로봉은 

지리산에서 백두산까지 연결 

되는 백두대간 남북생태축에 

위치하고, 강원도 고성군의 동 

부 해안지역과 김포·강화·옹진의 

서부 해안지역은 연안생태축의 일부 

분이다. 

또한DMZ 일원은 우리나라에서 유 

일하게 도로와 철도 및 도시화로 끊어 

지지 않고녹색 생태계가동서 방향으 

로완전히 연결된동서생태축이다 

;“ 

한반도의생태축과유 

도 네스코생물권보전지 

역으로선정된 8곳 
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멸종위기종의 피난처 희귀 동식물의 서식지 

DMZ 일원은 향로봉-건봉산-대암산의 원시림올 비롯해, 용늪의 고충 

습원, 묵논이 자연 상태로 복원된 자연습지·초지 -하천습지, 평지에 형성된 

산불의 피해를 받은 천이 초기 산렴, 한강과 임진강 하구의 염습지, 서해안 

의 무인도, 대청도의 사구, 두루미를 비롯한 겨울 철새의 월동지인 민통선 

지역의 논 둥 매우 다양한 생태환경을포함하고 있다. 

울릉도나 제주도처럼 고립된 생태계가 아니므로 고유종의 비율이 높지 

는 않지만, 우리나라 식물의 40% 이상이 발견될 정도로 DMZ 일원은 생물 

다양성이 높을뿐 아니라다른곳에 비해자연생태계의 비율또한 매우높 

다. 즉, 도로와 주거지, 공장 둥 생물이 살 수 없는 환경의 면적이 매우 낮 

으며 농경지, 목장, 조림지 둥 인공생태계의 비율 또한 매우 낮아 높은 자 

연성을 보이고 있다 따라서 멸종위기종 또는 희귀 동식물이 많이 서식하 

며, 습지가 농경지로 이용되지 않고 보전되어 많은 종의 어류·양서류·파충 

류도서식하고있다 

한국전쟁 이전과 이후 식생의 가장 큰 차이는 소나무이다이일구 1968. 

DMZ 설정 후 처음 15년 동안 민통선지역의 가장 큰 변화는 신불에 약한 

소나무가거의 다사리쳤고 그 대신 맹아웅 발생 능력이 뛰어나산불에 강 

한 니무들로 대체된 것이다 현재 민통선지역에서 소니무는 주로 중부지 

역과서부지역의 산능선이나 남사면 둥 건조한 곳에 자라고 있다. 

따라서 통일 후에 이곳이 그대로 방치된다면 짧은 시간에 성숙한 자연 

림으로 발전할 가능성을 가지고 있다. 한편 빈번한 산불로 식생이 2차 천 

이의 초기나 중기 단계에 머물고 있는 곳은 충분한 먹이가 제공되어 오히 

려 성숙한산림에 비해 더 다양하고 많은 종류의 포유류 및 조류의 개체군 
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@ 
서부해안지역 

DMZ 생태지역구문 

/' _,. 
고양시 

을유지시킬수있다 

화천군 

J "'\ 

인져l군 

포천시 

동두천시 

양주시 • 
@ 

중동부산악지역 

중서부 내륙지역 

DMZ에 인접한 생태환경 특징은 지형과 경관 특성올 고려히여 크게 서 

부 해안지역, 중서부 내륙지역, 중동부 산악지역, 동부 해안지역의 4개 영 

역으로 구분된다산립청 2αJO . 

서부 해안지역은 한강 및 임진강 하구를 비롯하여 대규모 습지가 많고, 

민물과 바닷물이 섞이는 기수역이기도 하다. lOOm 내외의 구릉이 나타나 

고 비옥한 평야가 농경지로 이용되고 있다 저어새, 재두루미, 개리 둥 멸 

종위기 조류의 서식지이다. 한강 하구는 마지막 남은 자연하구로서, 서해 

연안습지 생태축을 구성하고 있다. 

중서부내륙지역은한탄강유역의 호얀f지대인 철원평야와연천을 포함 

한다. 임진강과 한탄강 퉁이 자유롭게 굽이치는 기운데 세계적 멸종위기 

종인 두루미와 재두루미가겨울을 난다 

중동부 산악지역은 백두대간부터 한북정맥까지의 북한강 유역으로, 
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1,0[)Om 이상의 높은 산들과 울칭한 숲으로 이루어져 있다. 천연기념물인 

산양과사향노루가서식한다 

동부 해안지역은 백두대간동쪽지역으로, 향로봉에서 건봉산에 이르는 

구역은 천연보호구역으로 지정돼 있다 

DMZ 일원의식생분포 

DMZ 내부 - 2차 천이 초기 산림이나 습지 

비무웅F지대의 대부분이 60년 동안 인간의 긴접을 받지 않아 원시림으 

로 덮여 있을 것이라는 예상과는 전혀 다랙],DMZ 내부의 식생은 군사적 

인 목적의 주기적 벌채와 산불로 인해 대부분 단순한 2차 천이 초기의 산 

림이나습지로되어있다 

소니무는 이주 건조한 능선 지역과 해안의 시구 지역 일부를 제외하고 

는거의 없고, 맹아발생 능력이 뛰어나산불에 강한콩과의 교목인외래종 

아까시나무와콩과의 관목인 외래종족제비싸리가매우흔히 발견된다. 

과거의 묵논은 오리나무, 신니무나 버드나무가 우점하는 숲이거나 물억 

새, 달뿌리풀이나줄이 우점하는습지, 또는 억새의 초지로 덮여 있고, 습지 

는하천형 습지,묵논습지 외에도 범람원지역과평야지역에도 형성됐다. 

DMZ 내부에도 외래종이 많이 분포히는 것으로 날벼지고 있다. 2〔)()()년 

경의선 철도 공사 구간의 경우 돼지풀, 미국쑥부쟁이, 개망초, 서양민들레, 

미국개기장, 달맞이꽃, 아까시니무, 족제비싸리 동 8종의 외래종이 출현했 

디 건설교원 2002 . 중부지역의 DMZ 내부 조사2009에서도 돼지풀, 단풍잎돼지 
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강원도 고성군동해안의 석호(김호) 및 사구 식생. 사구에 형성된 2차림과읍지를 포함한 다앙한 생태계로구성 
되어있다 

경기도 피주시 장단연의 당지 물억새의 융지와 산물의 피해로부터 재생 중인 2차림으로구성되어 있다 



풀, 미국쑥부쟁이, 미국개기장, 미국가막살이 퉁 모두 21종의 귀화식물이 

조사됐다. 

서부 해안지역 - 옹진, 강화, 김포 

한강 하구에 위치하는 경기도 김포시 및 인천광역시 강화군은 해발 

200∼300m 이하의 구릉지가 대부분이며 산지와 한강 하구의 염습지로 이 

루어져 있다. 김포시와 강회군의 저지대 삼림 식생의 대부분은 싱수리나 

무가우접한가운데 소나무 밤나무 아까시나무퉁이 환갱하고 있다산림 

청 2αJO . 강화군 일대의 여러 갯벌에는 해홍나물 둥의 염습지 식생이 비교적 

넓게발달해있다. 

경기도 옹진군의 백령도와 대청도의 삼립 식생은 소니무-소사니무 군 

락이 대표적이며, 해안가에는 곰솔 군락이 집중적으로 분포하고 있다. 경 

기도 옹진군 대청도의 옥죽동 일대 해안에는 해풍의 영향으로 사구가 크 

게 발달해 있으며, 해당화 군락, 순비기나무 군락, 갯쇠보리 군락, 통보리 

사초 군락, 좀보리사초 군락, 갯그령 군락, 갯메꽃 군락, 도깨비사초 군락 

등의 사구 식생이 발달해 있다문화재갱 2뼈 

강화도교동의 갯벌 강화도와북한의 횡해도 사-01률 흐르는 한강히구어l 갯벌이 잘 알달되어 있다‘ 



대정도 옥축동의 시구. 남한최대의 사구로서 사구 식생이 잘발달되어 있으나조림으로 인하여 

원형이휘|슨되어있다 

중서부 내륙지역 - 파주, 연천, 철원 

철원군의 철원평야 일대에는 과거 농경지였던 저지대에 지뢰가 많이 남 

아 있는데, 이들 지역의 대부분은 아까시니무, 버드나무, 오리니무 둥이 군 

락을 이루고, 우리나라 충적지대의 대표적인 식생인 버드나무-신니무 군 

락이흔히나타닌-다. 

경기도 연천군의 고대산832m 일대는 굴참니무 군락, 소니무 군락과 신갈 

나무 군락의 비교적 잘 발달된 삼림 식생이 나타난다 경기도 연천군 신서 

면의 야월산487m 일대에는 상수리나무 군락과 신갈나무 군락이 대부분을 

차지하며, 천덕산찌11 역시 상수리나무 군락과 신갈나무 군락이 발달해 있 

다환경처 1 992 . 

파주시의 민통선지역은 대부분 500m 이하의 야산과 평야지대로 이루 

어져 있으며 경작지, 초지, 아까시니무립, 천이 초기의 2차렴, 조립지 둥으 

로 덮여 있다. 남북 연결도로가 건설된 경기도 파주시 장단면 일대 민통선 

지역의 식생은 물박달나무립, 신갈니무렴, 싱수리니무림, 아까시나무림 둥 

으로 구성됐다건섣교용부 2002. 
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중동부 산악지역 - 화천, "&t구 

강원도 양구군의 대암산, 대우잔, 두타연 지역은 통쪽으로는 향로봉 산 

맥과 연결되어 있고, 북동쪽으로는 무산1 .3 1 9111올 통히여 금강산 권역에 직 

접 연결되는 지역이기 때문에 생태학적으로 매우 중요하다 이곳은 동서 

남북각방행1서 침입한식물종이 할햄}여 식물지리학적으로 매우중요 

한 의미를 지닌다. 대암산 정상부에 있는 용늪은 남한 최대의 고층습원으 

로 많은 희귀식물과 함께 개마고원과 백두산 등지의 고산지대의 습지나 

초지에서 나타니는북방계 식물들이 다양하게 분포한다환경부 1995 . 

양구의 수입천은북한지역에서 발원해 남쪽으로흘러서 두타연을거쳐 

파로호로 유입된다. 이 하천의 가징차리에는 전형적인 하반림河빼*이 잘 

발달해 있으며, 특히 남방경계선 부근에서는 하천의 중심부로부터 달뿌리 

풀 군락, 갯버들 군락, 버드나무-신나무 군락이 대상으로 분포하고 있어 

앙구군 대암산의 용늪 남한 최대의 고충습원으로 사초 기둥이 잘 알달되어 있다 
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지역구운 행정구역 

경기도 
김포시 

DMZ 일원의식샘 

장소 대표식생(우점종) 

월꽂먼 신갈나무 소나무 상수리나무 

문수산 소나무, 신갈나무, 졸침나무 

강화도 | 상수리나무, 소나무, 아까시나무 

부
 안
 역
 

서
 해
 지
 

인천굉억시 
길회군 

시
 總짧

 

강회도갯벌 | 염슴지 

교동도 | 상수리나무 소나무 신갈L땀 
대정도 I 소나무 소사나무 공슬 신길L밤 

대정도옥축동 | 시구 식생 

백렁도 ! 소나무, 소사나무. 곰슬 

강원도 
철원군 

캠
 륙 억
 

횡
 내 
지
 

경기도 

언천군 

적근산. 대성산 I 신갈나무 

안암산 |굴침나무 

금학산 | 신갈나무, 소나무, 굴참나무 

영ot:xl대 | 버드나무 신L쁨 O싸시나무 오리나무 
고대산 | 굴참L밤 소L땀 신갈나무 

O볍산 | 상수리나무, 신갈나무 

천덕산 | 상수리나무, 신갈나무 

경기도 
따주시 

군내연 대성리 | 상수리나무 

g반면거곡리 |염습지 

ε반언 군내리 | 물박달나무, Of.까시나무. 상수리나무. 신갈나무 

강원도 

중동부 I 앙구군 

산악 
지역 

강원도 
화천군 

똥잖뚫 해안 

지역 

대암산용늪 1 고충습원 

수입천상류 | 하반림 

백석산 | 신갈나무 

흰바우신 | 신갈나무‘ 소나무 

재안산 신길나무소나무 

신갈나무, 굴참나무 상수리나무 버드나무. 오리나무, 

물오리나무 

신갈나무, 당딘풍, 서어나무, 졸효H」무, 띠나무 

현내먼송현리 

황로봉산맥 
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하천 식생 및 하반림의 대표적인 발달 형태를 보여준다문화재청 2007a . 

화천군 흰바우잔l.1 79m 지역의 산림은 인간의 간섭이 정지된 뒤 2차적으 

로 발달한 식물 군락이 형성되어 있으나 대부분 신갈니무 군락이고, 그 외 

에 소나무와 굴참나무가 혼재한다. 재안산 955m 지역의 산림도 인간 간섭 

이 정지된 뒤 2차적으로 발달한 신갈나무 소나무 둥을 우점종으로 히는 

군락이 형성되어 있다챔}세청 2005. 

동부해안지역-고성 

금강산 동님쪽의 강원도 고성군 현내면 송현리 일대의 해안지대는 전 

체가 해발 400m 이하의 저지대이므로 해송과 소나무로 덮여 있어야 하지 

만, 남북의 군인들이 시계를 확보하기 위해 인위적으로 만드는 산불로 인 

해 소나무숲이 모두 파괴됐다 이일구 1968. 산지에는 움이 잘 나는 참나무류 

고성군 서호}연 항로붕 부핀{큰골)의 원시림 계곡 부근에 위치해 있어 산물의 영항으로부터 보호받아 원시림의 

헝태를유지하고있다 
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인 신갈니무, 굴참나무, 성수리나무, 졸참나무 둥이 숲의 주축을 이루고 있 

으며, 과거의 논과 밭이었던 계곡의 습지대는 버드니무와 오리나무, 물오 

리나무 퉁이 싱층 수목을 형성하고 있다 이와조 2001. 문화재청 2007‘ 

향로봉 I.293m을 중심으로 북쪽으로 건봉산 977m, 남쪽으로 칠절봉1.172m 

으로 이어지는 향로봉 산맥 지역은 자연이 잘 보존된 매우 험준한 산악지 

대이다. 이곳에는 고진동계곡이나 오소동계곡 동 원시성과 생물다양성이 

뛰어난 곳이 많으며, 특히 향로봉 남서쪽의 큰골계곡을 비롯한 여러 곳에 

서 원시림을 볼 수 있다 환경부 1995. 문화재갱 2007a , 

DMZ 일원의식물상 

DMZ 일원실제로는 민몽선지역의 식물상은 142과 629속 1,499종 4이종 294 

변종 57품종 10집종, 총 1,864종류이며, 이는 한반도 전체 식물종의 거의 

50016에해당한다‘ 

D뾰 일원의 식물상을 동부고성 언제 양구와 중부화천, 철원, 연천, 서부포천, 김포 

강화 용진로 나눠 비교해보면 동부지역은 총 1,570종류, 중부지역은 총 1,102 

종류, 서부지역은 총 1,278종류로 나타나는데, 동부지역이 다른 지역보다 

월둥하게 다양한 식물상을 보이는 것을 알 수 있다문화재청 2007b , 

동부지역은산악지역으로서 특히 향로봉산맥을중심으로산불의 영향 

을 많이 받지 않은 원시림이 포함되어 있어 식물상이 다양하다. 이에 비해 

중부지역은 산이 비교적 낮거나 평지로 산불의 영향을 많이 받는다 또한 

농경지가 많이 포함되어 있고, 인위적 영향을 많이 받아 동부지역에 비해 
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DMZ 일원의 우수생태계 

DMZ 일원의 일부 우수한 생태계는 보호지역으로 지정되어 있다 앙구군 대암산의 용늪은 국내 

최초로 국제습지혈액람사르 협약)의 습지보호지역으로 등록됐다 인제군과 고성군에 걸쳐 있는 

칠절봉-항로봉-고성재는 백두대간보호지역으로보호받고 있다 

DMZ 일원에는 많은 천연기넘물이 지정되어 서식지를 보호하고 있는데 대표적으로 인저|-고성의 

항로몽-건봉산 일대(천연기념물 저1247호)와 앙구의 대암산-대우산-가칠몽 일대(천연기념물 저| 

246호)는 각각 천연보호구역으로 지정되어 보호받고 있다 

그 외에도 강회군의 강화 갯벌 및 저어새 서식지(천연기념물 저1419호), 옹진군 신도의 노람부리백 

로와 팽이갈매기 번식지(천연기념물 저136<〕호), 김포시와 파주시의 한강 하구 재두루미 도래지(전 

연기념물 저1250호), 겨울철 두루미의 식수 공급원인 절원군 샘통 일대의 천통리 절새 도래지(전 

DMZ 일원의 습지 분포와주요 서식 동식물 



연기념물 저1245호). 앙구군의 개느삼 자생지(천연기념물 저13걷호), 연천군 은대리 물거미 서식지 

(천연기념물 저1412호). 호떤군의 황쏘가리 서식지(천연기념물 제532호)가 천연기넘물로 지정되어 

보호받고 있다 한강 하구는 천연기념물 외에도 한강 히구습지보호지역으로 지정되어 있다 

2013년 7월 19일 환경부는 대i1Z 생태계 가치의 중요성과 효율적 보전 빌엔f을 알리기 위한 ‘생태 

환경대화를 열고 DMZ 깃대종으로 두루미를 선정했다. 깃대종은 그 지역의 생태 지리 문호}적 

특성을 반영하는 상징적인 O냉 동식물을 가리킨다 또 DMZ 일원의 대표 생물 12종으로 반달가 

슴곰, 하늘다람쥐, 수달, 점박이물범, 사항노루. 두루미, 독수리, 신앙, 재두루미, 및끓, 날개히늘나 

리. 금개구리를 소개했다. 
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DMZ 일원의 효묵 특신속 식물인 금강초롱{맨 위)과 개느심 
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식물상이 상당히 낮다. 서부지역은 중부지역에 비해서 식물상이 조금 더 

다양한데, 이는 임진강-한강 하구의 저습지와서해 도서의 염습지가 포함 

되어 다양한서식지를기졌기 때문이다. 

한편 DMZ 일원의 한국 특산식물은 36:4 m속 87종 10변종 5품종의 총 
102종류인데, 동부지역에 82종류, 중부지역에 57종류, 서부지역에는 32종 

류가분포한다 

DMZ 일원의 한국 특산식물 중에는 개느삼 Ecllionosopliorn과 금강초롱 

싸1a/JUS<” 둥 2종의 한국 특산속 식물이 포함되는데, 개느삼은 양구군, 금강 

초롱은 향로봉 산맥의 동부지역에 자란다. 한국 특산식물로는 호랑버들, 

매자나무, 참배암차즈기, 회양목, 금강분취, 솔나리 둥이 있다. 한국 특산종 

은 아니지만 대청붓꽃은 우리나라에서 대청도와 백령도의 해안 절벽에서 

소수로자라는 희귀식물이다. 

DMZ 일원의동물상 

포유류 

서해 도서를 포함한 DMZ 일원실제로는 민꽁선지역의 야생 포유동물은 지금 

까지 발표된 문헌상의 자료를 종합하면 개, 고양이, 염소 퉁 야생회된 기축 

을 제외하고 모두 6목 17과 51종이디-잃인 등 2007. 운화재챙 2007b , 이 기운데 사 

향노루, 신양, 하늘다람쥐, 반달기슴곰, 수달, 점박이물범 둥 6종은 국가지 

정 천연기념물이다. 늑대 시라소니 호랑이, 표범은 멸종된 것으로 추정된 

다.지역별로보면서부지역 15종,중부지역 32종, 동부지역 31종이다. 
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DMZ 철조망시이에 서 g는 다링쥐 

서부지역의 야생 포유동물 종이 적은 것은 농경지가 많아 민간인의 출 

입이 잦고, 먹이는 풍부히-지만 은신처기- 되는 산림의 발달이 적어 야생동 

물의 서식 여건으로 좋은 편이 아니기 때문이라 생각된다. 서부지역애서 

언급할 종은 점박이물범이다. 이 종은 우리나라에서는 벡령도 부근에서만 

수백 마리가 서식하지만 겨울 서식지인 중국의 급격한 서식 환경 변화로 

그수가줄어들고있다. 

중부지역과 동부지역에는 멸종위기종인 수달, 삼, 사향노루, 산양, 히늘 

다람쥐퉁이서식힌다 
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조류 

지금까지 기록된 DMZ 일원의 조류는 모두 15목 52과 263종으로서 비 

교적 다양한 조류가 서식하고 있다문화재청 2007b . 포유류오}는 달리 서부지역 

이 180종으로가장많고 중부지역이 175종 동부지역이 142종으로가장 

적다. 행정 단위별로는 바다와 해안이 있는 서해의 강화군과 동해의 고성 

군, 그리고 중부 내륙지역의 철원군에서 디-영호l 조류들이 출현한다. 이 가 

운데 천연기념물로 지정된 조류는 노랑부리백로, 노랑부리저어새, 저어새, 

두루미, 재두루미, 독수리 둥 31종이 있다문화새갱 2이기〉. 

DMZ 일원은 멸종위기종 조류의 보전에 매우 중요하다. 전 세계에 약 

1,400마리만 생존하고 있는 세계적 멸종위기종인 저어새는 한강 히구에 

위치한 유도김포시 , 서해안 무인도인 비도와 석도강화군 둥에서 번식하고 있 

다산림청 2000 . 즉, 저어새의 최대 번식지는 강화도 인근 해역이며, 이는 군사 

적인 목적으로 사람들의 출입이 통제되기 때문에 생긴 현상이다. 우리나 

라 정부는 저어새 서식지로서 강화도 인근 해역을 천연기념물로 지정하여 

보호하고있다. 

DMZ 일원은 또한 세계적 멸종위기종인 두루미의 월동지로 매우 중요 

하다. 두루미는 여름에 러시아에서 번식하지만 겨울에 납하하여 월동하 

게 되는데, 전 세계 약 2,500마리의 두루미 가운데 약 1,αm마리는 DMZ 일 

원인 철원, 연천, 피주 둥지에서 월동한다. 이 기운데 철원평야가 기장 중 

요한 월동지인데, 이는 철원평야에서 이루어지는 유기농 논농사와 낙독이 

많이 떨어지는 기계를 이용한 수확 방법 겨울에도 얼지 않는 온천인 생통 

의 물, 그리고 인간의 활동으로부터 안전올 보장받는 비무장지대 둥 여러 

가지 조건이 기장 알맞기 때문이다. 

또 다른 멸종위기종인 재두루미는 철원평。빠 임진강 하구 및 한강 하 

구에서 월동한다. 한편 독수리는 몽골 둥지에서 월동올 위해 우리나라로 
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강화도 인근 해역에서 서식 중인 저어새 무리 

찾아오는데, 특히 임진강 히구 부근의 장단반도가 주된 월동지이다. 또한 

우리나라의 동해안에는 많은 석호가 있는데, 이런 이유로 동해안의 비무 

정치대 일원은 고니, 큰고니, 흑고니 저어새 둥 많은 겨울 철새들의 월동 

지 또는 중간기착지로서 중요한 역할올 한디-

기타동물 

민통선지역의 동물로서 담수어류, 양서류, 피충류, 곤충 둥도 여러 기관 

에 의해 지속적으로 조사되어왔다 비무장지대 내부에서도 이런 동물들이 

확인됐으나 조사의 제약으로 인해 그 수가 매우 적다. 따라서 이런 분류군 

의 종 목록자료는 모두 민통전지역에서 나온 것이라 할수 있다. 

담수어류의 경우 인천광역시의 옹진군과 강화군으로부터 임진강 및 한 

강 수계인 김포, 파주, 연천, 철원, 회천, OJ구, 인제 그리고 동해안 수계인 

고성군을 합쳐 총 출현 종은 13목 41과 156종이다문화재청 2007b. 이 기운데 
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천연기념물은 어름치와 황쏘가리의 2종이며, 환경부 지정 멸종위기종으로 

는 모두 10종이 있다. 과별로는 잉어과47종와 망둥어과%종가 가장 많았다. 

멸종위기종 어류의 중요 서식지로는 연천군 임진강 상류의 꾸구리 및 

돌4써 서식지, 철원군 한탄강 상류의 어름치 서식지, 화천군 북한강 상류 

의 황쏘가리 서식지, 양구군 두타연의 열목어 서식지, 고성군 고진동 남강 

상류의 버들가지 서식지, 고성군 명파리의 칠성징J-<>-1 서식지를 들 수 있다 

푼화재청 2007b, 

DMZ 일원에는 다양한 종류의 양서류와 피충류가 서식하고 있다. 대체 

로 한 시 ·군에서 약 20여 종의 양서파충류가 발견된다. D뾰 일원에서 발 

견되는 멸종위기 I급 양서피충류로는 구렁이가 있으며, 멸종위기 H급에는 

국내 최대의 열목어 서식지인 두타언과 열목어 두티연은 민간인통제 

구역으로 50여 년간 출입이 통제되어 원시자연 그대로의 풍굉을 간 

직하고 있는생태계의 보고이다. 



금개구리, 맹꽁이, 남생이, 표범장지뱀, 까치살모사가 있다 이런 양서피충 

류의 높은 다양성과 함께 이들 멸종위기종의 존재는 DMZ 일원이 양서파 

충류의 보전에도 매우 중요한서식지임을 알 수 있게 한다문화재청 2007b. 

DMZ 일원의 곤충도 여러 전문가들에 의해서 조사되어왔으나, 곤충 역 

시 DMZ에서는 조시된 종수가 크게 제한되어 대부분의 자료는 민통선지역 

의 자료라고 볼 수 있다. 그 동안의 여러 연구를 종합한 결과 DMZ 일원의 

곤충은 육상 곤충 1 ,91 2종, 수서 곤충 166종이며, 이는 국내에서 보고된 곤 

충 종수의 약 16%에 해당한다. DMZ 일원에 서식하는 곤충 가운데 언급할 

필요성이 있는 종으로는 환경부 지정 멸종위기종인 붉은점모시나비로 연 

천군의 제한된 지역에 살고 있다운화재청 2007b. 

DMZ 생태계 보전을 위한 제도적 빙훈} 

DMZ 일원의 생태계 보전을위해 가장중요한것은DMZ 자체를보전하 

는 것이다, DMZ는 정전협정에 의해 민간인 출입이 통제되어 보호되고 있 

고, 민통선지역은 군사시설보호법으로 보호되고 있다. 그러나 정전협정과 

군사시설보호법은 생태계 보전이 목적은 아니며, 통일이 되면 이 두 가지 

는 효력이 정지되면서 생태계 보전에 공백이 생길 수밖에 없다. 

따라서 보전 정책이 미리 준비되지 않는다면 통일이 됐을 때 그로 인한 

혼란 속에 생물의 서식처가 급격히 파괴될 위험이 있다. 때문에 정전협정 

과 군사시설보호법을 대신해서 DMZ 일원의 생태계 보전을 목적으로 하는 

법이 제정되거나, DMZ와 아직 보호되고 있지 않은 생태적 가치가 큰 우수 
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민통선지역을 대상으로 국립공원이나 천연보호구역과 같은 국내법상의 

자연보호지역으로지정해서 보호할 필요가 있다. 

DMZ 일원은 과거 전쟁의 폐허로부터 생태계가 복원되고 생물다양성 

의 그린벨트가 됐디는 점에서 세계적인 관심을 끌고 있다. 60년에 걸쳐 복 

원된 이곳의 생태계 보전을 위해서는 국제적인 보호지 역 체제도 도입해야 

할것이다. 

DMZ에는 판문점 인근올 제외하고는 민간인이 살지 않지만 민통선지역 

에는 많은 주민들이 경제활동을 영위하고 있으므로 주민들의 장기적인 생 

태계 보전과 지속기능한 이용을 함께 달성할 수 있는 제도로서 D뾰 일원 

에 대한유네스묘생물권보전지역 지정이 기장적절하다고판단된다. 

환경부와 강원도, 경기도에서는 2011년에 철원의 민통선지역과 접경지 

역을 제외하고 남한의 DMZ 일원 전체를 생물권보전지역으로 신청했으나, 

2012년의 유네스코 인간과생물권계획 국제조정이사회에서 유보 판정을 

받아 재신청을 추진 중이다 특히 두루미와 겨울 철새의 보전에는 주민의 

경제활동이 매우 중요하므로 생물권보전지역 개념이 잘 적용될 것으로 생 

각된다. 
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αAZ 일원을 동서로 흐르는 임진강과 한탄강은 화산폭발의 산물이었다. 신생대 저14기 흥적세 때 강원도 

평강오리산과 검불랑 68:〕고지 등에서 여러 i뻐| 용암이 분출했다 느린 속도로흐른 용암은 임진강과 한 

탄강의 절경을 만들었고 그주변에 형성된 용암대지는 고인류가 터전을 잡을수 있는 환경을 만들어주었 

다 특히 경기도 언천군 전곡리에서 발굴된 유물 유적은 3:)만 년 전에 고인류가실았음을 증명효tq 

DMZ 일원은 역사시대에도 동북아시아패권을 차지하려는 세력들이 치열한 각축전을 벌인 유서 깅은 곳 
으로 정전 이후 민간인 출입이 제한되고 개발의 손길이 미치지 않은 덕분에 문화유산의 보고로 남아 있 

다 현재 이곳은 남북한의 요새가곳곳에 자리 잡고 있고 앙쪽의 중무장 병력이 대치하고 있는 상황이다 

이처럼 전쟁과 분단, 냉전의 흔적들이 남아 있는 마AZ 일원은 살아 있는 전쟁박물관이라 할수 있다 



| 5장 | 

DMZ 일원의문화유산 



이기환 I 경향신문선임기자 
한앙대학원 문화인류학 석사 논저에 「비무장지대 일원 유산의 보전 

농반 연구」(석사 논문), r분단의 섬 민통선」‘ 「효택사 미스터리」(공저), 

r코리안 루트를 찾아서」(공저), r성산 장기려」‘ r효택사 기행」(공저), 

r아버지의 얼굴」, r우리 큰형 이야기」‘ r끝없는 도전」 등이 있다-



문명의랫줄 
- 자연유산으로서의 비무장지대 

한반도의배꼽, 오리산 

한반도는 안정된 지괴를 갖고 있어서 신생대에 이르러서도 격심한조산 

운동퍼Ii i폐이이 별로 없었다. 하지만 임진강과 한탄강은 신생대 처1147 1 홍적 

세200만 년 진- I 안 년 전 때 지각 변동이 기장 심했던 지역드로 회잔 폭발이 있 

었다 이 폭발은 증기와 용암이 폭발하는 ‘중심분출’이리카보디는 벌어진 

지각 틈으로 용암이 흘러내리는 ‘열하분출’이 주를 이루었기 때문에, 대폭 

발이 일어난 백두산이나 한리잔처럼 거대한회산체가 생기지는 않았다 

오리산453111과 검불랑 680고지 퉁에서 적어도 11회 이상 분출한 용암이 

흘러내렸고,1 이로써 평강과 철원, 이천, 김화, 회양 둥에 걸쳐 무려 650km2 

약 2억 핑에 달히는 지역이 용암의 바디-로 변했다. 흘러갈 낮은 곳올 찾은 용 

암은 포천과 연천을 지나 검불랑에서 흘러온 용암과 합류해서 경기도 파 

주시 호썩정 부근에 이르러 긴 여정을 끝냈다 

회갓} 진원지인 오리산이 있는 평강33αn에는 두꺼운 현무암층이 형성돼 

평깅-고원올 이루었고, 용암은 평깅에서 철원 22αn을 지니- 포천, 연천, 피주 

철원 동주신성에서 바라본 영강고원과오리산-
오리t뻐l서 룬훌된 용암으로굉활한 철원평야와 임진강‘ 효딴강이 조성됐다 



로 천천히 흘러내리면서 두께가 g압}졌다. 또 평강 및 철원 일대를 뒤덮은 

용암이 식으면서 광활한 현무암 대지가 형성됐는데 이것이 철원평야이다­

용암이 흘러간포천, 연천, 피주지역에도좁은용암대지가생겼다. 

빙하기가 끝나고 간벙기가 되자 고도가 높은 평강과 철원에서 녹기 시 

작한 벙하가 낮은 곳으로 흘러내렸다. 녹이-버린 빙하 때문에 액체 상태의 

용암이 현무암으로 굳어지면서 수축작용이 일어났다. 용암과 맞닿았던 원 

래 지형과 수축한 현무암 대지 사이에는 틈이 생기고, 흐를 곳을 찾은 물은 

딩연히 높은 곳에서 낮은 곳으로 향했다. 오리산 쪽에서 흐른 물은 한탄강 

이 됐고, 검불랑 쪽에서 내려온 역곡천과 평안천은 경기도 연천군 전곡리 

도감포에서 다시 임진강과 합쳐진다. 

용암 분출이 여러 차례 반복되자 지형과 지모」뼈가 지속적으로 변하면 

서 강은심한곡류를이루고,강의 한쪽또는양쪽변에는주상절리 현%에 

따른 현무암 단애짧ii\ , 즉 적벽*‘r.,t을 형성했다 단애는 900∼1200℃에 이르 

는용암이 식는과정에서 형성된다 

경기도 포전시 장수언 운산리에 있는 구라이 현무암 협곡 큰 가마소 주상절리가 일품이다 



공기 중에 노출되는 용암이 다른 물질과 접촉하여 급속히 식는 과정에 

서 용암 내부에 있던 기체가 빠져나기는데, 미처 빠져니카지 못한 기체는 

암석 속에 기포로 남아 현무암이 된다. 지금도 철원, 연천, 포천, 파주 둥지 

에는구멍이 송송뚫린 현무암이 지천에 널려 있다. 

이 현무암 내부의 절리 현상은 임진강 한탄강 유역에 수직단애라는 환 

상적인 풍굉을 빚어냈다. 현무암은 원래 재질이 약하기 때문에 침식이 매 

우 뺀 속도로 진행된다. 특히 침식 원인이 있는 취약한 곳에서 급속하게 

무너지는데, 수직절리 현상이 있는 곳은 거의 직각에 가까운 절벽을 만들 

어낸다2 

수직단애의 절경은 〈선덕여왕〉과 〈신돈〉 등 사극의 촬영 무대가 된 경 

기도 포천시 영북면 대회산리의 비둘기낭, 한적한 논두렁 바로 곁 수풀 너 

머에 펼쳐진 영북면 운천리의 부소천 단애, 창수면 운킷}cl의 도리못 주상 

절리와 구라이 현무암 협옥, 관인면 중리의 멍우리 주상절리 둥에서 그 예 

를 찾을 수 있다. 아직까지 민간인의 발길이 닿지 않은 DMZ 일원의 임진 

강과 한탄생1도 절경의 주상절리를 자링히는 협콕이 많다3 

강가와고산분지에서 선사의 세계를 만나다 

1978년, 주한 미 공군 예후대 소속 그레그 보웬 병사는 

경기도 연천군 전독리 한탄강변을 산책하다가사람이 깎은 

듯한 흥미로운 돌을 발견했다 애리조나 주립대학교에서 

고고학을 전공한 보웬 병사가 찾아낸 롤은 바로 아슐 

리안Achculim1형 주먹도끼였다. 이슐리인형 주먹도끼는 

경기도 연천군 전곡리에서 발견된 Of슐리인형 주먹도끼, 구석기시대에 디용도 

칼로 쓰인 도구이며 약 30만 년 전 구석기인들이 ‘선사시대 고속도로’인 임진 

강과한탄강을 따라삶의 터전을 마련했음을알수 있는유물이다. 
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전기 구석기시대를 대표하는 전형적인 도구략 150만 년 전∼10만 년 전 

고인류가사용한것으로알려져 있다 

당시 세계 고고학계에는 아슐리안형 주먹도끼가 유럽과 아프리카에서 

만 발견되는 것을 근거로 고인류 단계에서부터 서구 지역에 비해 동아시 

아가 문호}적드로 뒤처졌다고 주장히는 미국 모비우스,L M。이us 교수의 가설 

이 지배하고 있었다. 그러나 전곡리 주먹도끼의 발견은 이 가쉴을 뒤엎은 

일대사건이었다‘ 

2001년 전콕리 주먹도끼의 연대를 측정한 결과 30만 년 전이라는 추정 

값이 나왔다.s 이로써 경기도 연천군 전곡리 구석기 유적은 세계 고고학 

지도에 등재됐고, 미국 고고학 전공서적 내용에도 포함됐다 이후 임진강 

과한탄강을따라 20여 곳의 구석기 유적이 더 확인됐다. 

하펴 강원도 고성군 문암리에서는 8,000년 전의 초기 신석기시대 유적 

이 발굴됐다. 이곳에서는동북아초기 신석기 문화의 %꽤 토기라 할수 있 

는 덧띠무늬 토기와 빗살무늬 토기 퉁이 나왔고, 한반도에서는 처음으로 

옥결욕으로안든귀고리이 출토됐다F 

강원도 양구군 해안분지는 기-철봉 t.242111, 대우산 1.1 79m‘ 도솔산 1.1 48111, 대 

암산 1304111 , 달산령 807111, 먼멧재 730111 퉁 험산 준령이 남북 방향 ll.95km, 동 

강원도 앙구군 해안분지 분지가t뻐| 둘러씨여 오목하게 들어앉은 독특한 지형이 화채 그릇과 닮았다 하여 

효묵전쟁 때 ‘펀치롤이라는 이름으로 물리기도 했디. 



서 길이 6.6km의 분지를 병풍처럼 둘러싸고 있다. 분지가 산에 둘러씨여 

오목하게 들어앉은 독특한 지형이 회·채 그릇과 닮았다 하여 한국전쟁 때 

‘펀치볼’이라는 이름으혹 불리기도 했다 

U자형인 분지의 단면 맨 밑바닥의 고도가 400∼500m이니 주변 산보다 

400-800m 낮은 셈이다. 이런 독특한 지형은 차별 침식의 결과 생겨났다. 

즉, 분지 중심부는 중생대 쥐라기1억 80(〕만 년 전- I 억 3.500만 년 진에 지각올 뚫고 

올라온 화강암이고 분지 비깥쪽은 선캄브리아기5억 4 .000만 닌 진의 변성퇴적 

암으로 이루어졌다, 그런데 중심부의 화강암이 고온 습윤한 기후 때문에 

주변의 퇴적암보다훨씬 빨리 침식되는 바람에 지금과 같은지형으로 바뀐 

것이다.7 고산 지역에 생긴 이 천혜의 분지는 한번 들어가면 누구도 쉽게 

찾올 수 없어 도연명의 『도호}원기』에 퉁정하는 무릉도원올 연상케 한다 

1986년부터 이곳 해안분지에서 신석기시대를 대표하는 빗살무늬 토기, 

청동기시대의 표지 유물인 고인돌 20여 기와 덧띠무늬 토기, 그리고 철도 

자없刀 f-. 쇠손칸 둥 철기시대 유물이 나왔다8 이를 통해 신석기-청동기-철기 

시대 사림들이 이곳에서 대를 이루어 실아왔음을 알수 있다. 

난세의여울 
- 역사유산으로서의 비무장지대 

한성백제와 태봉국의 도음을 찾아 

도로가 발달하지 않은 시대에 깅-은 고속도로의 역할을 했다. 임진강과 

한탄강이 그랬다 더구나 용암대지가 낳은 강 유역엔 야트막한 구릉지대 
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와드넓은평。t지대가발달해 있어 한반도경영의 야망을품고 있던 세력 

에게는 지신의 근거지를 건설하기에 더없이 좋은 터전이 됐다. 

『삼국사기』 「백제본기」 ‘온조왕조’에 따르면, 비류와 온조 세력은 고구려 

의 시조인주몽의 태자유리에게 용납되지 않올끼- 두려워”추종지들을이 

끌고 닙동}한다기원전 18년 

당시 역사를 웅변해주듯, 개풍 장학리-연천 횡산리 삼꽂리-삼거리 우 

정리 ·동이리-피주 희곡리 둥으로 임진강변을 따라 백제 적석총이 일정 칸 

격으로 이어진다 이 적석총들은 압록강 중 하류 및 흔강에?江 본-지류에 분 

포히는 고구려 적석총과 분포 양식이 비슷하고, 연대도 1∼2세기경으로 판 

단된다. 

피주시 주월리 육계토성도 심상치 않은 유적이다. 한성백제.의 도옵인 

하남위례성용납토성과 비슷한 형태라는 점에서 그렇다. 그리고 풍납토성풍레 

3.Sk, n. 한강과 육계토성 I.858km. 임진강은 모두 강기숨을 따라 축조된 평지성이 

고, 배후에 산성남핸성. 첼풍성이 버티고 있으며, 인접 지역에 백제 적석총이 

분포하고 있다 한강변에는석촌리 고분군이, 임진강변에는 학곡리 적석총 

둥 7곳의 고분군이 밀집돼 있다. 

『삼국사기』 「백제본기」 ‘온조왕조’를 보면 “낙랑과 말갈이 영토를 침략 

하므로 도옵을 옮겨야 했다. 한수 님쪽의 땅이 기름지므로 마땅히 그곳에 

도읍을 정해야겠다 기원전 6년 정월 천도했다 고 쓰여 있다 그렇디면 백 

제가건국된 기원전 18년부터 하남위례성으로천도한기원전 6년까지 만 

12년 동안 한수 이북에 초기 백제의 도읍이 존재했디는 얘기다 한수 이남 

에 천도한도읍이 하남위례성이라면, 한수 이북의 도옵은하북위례성이라 

할수있다.육계토성이바로그하북위례성일기능성도배제할수없는것 

한성백제 백제가 건국된 때부터 웅진으로 전도하기 전, 하남위레성에 수도를 두고 있었던 500년간 

(BC18∼AD475년}을 7꿈|킨다 
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삼공리 적석흥 잉진강 유역에는 백제 적석총7기가 일정한 

간격으로조성돼있다. 

강원도 철원의 군사분계선율 빈으로 기르고 있는 태용국 도성 터 

휴전선과 경원선 절로가동서남북으로 가르고 있는 분딘의 상징이기도 하다 



이다? 

후삼국시대 궁예가 강원도 철원군 풍천원 벌핀에 쌓은 ‘태봉국 도성’ 

도 의미심장한 유적이다. 태봉국 도성은 현재 군사분계선올 정확히 반으 

로 가르고 있다. 『조선보물고적조사자료』에 따르면 도성의 규모는 외성이 

12.Skrn, 내성이 7.7km에 이른다. 백제의 풍납토성3.Slan , 고구려의 국내성 

2.7km보다 훨씬 크고, 조선의 서울성곽1 7- 1 8km에 견주어도 손색이 없다.10 

『주역』에 의하면, 태봉의 ‘태￥’는“천지가어울려 만물을낳고상하가어 

올려 그 뜻이 같아진다”는 뜻이며 ‘봉Jt’은 ‘봉토’를 의미한다. 궁예는 병원 

한 평둥 세계를 꿈꾸는 대동밍댁의 기치’를 높이 들고 풍천원 벌판을 도옵 

지로 삼은 것이다” 태봉국 도성은 905년부터 918년까지 13년간 궁예의 

도읍지였다. 

역사적위기의현장들 

1592년 4월 임진왜란올 맞이한 선조가 백성을 버리고 피천길에 오르면 

서 건녔디는 피주시 문산읍의 임진니루도 유서 깊은 곳이다. 이곳은 피주­

개성-평양-의주로 이어지는 1번 국도의 관문이었다. 선조가 밤의 어둠올 

뚫고 임진나루를 건너 동파역끄따시 진동띤 동파녁에서 하룻밤 묵올 떼 임금올 

호종하던 호위병은 물론 사관싸피들까지 도망쳤다. 한양에서 의주에 이르 

는 피란길에 임금을 끝까지 수행한 문무관은 겨우 17명뿐이었다r선조수정신 

펴 1 592년 6앤 l연. 유성룡은 『징비록』에서 “밭올 매던 백성들이 ‘나라님이 백 

성을 버리시면 누굴 믿고사느냐 올부짖었다”고 고발했다. 

1623년 3월 인조반정이 일어났을 때 반정군의 비밀 훈련장이었던 피주 

시 군내면 정자리 덕진산성도 의미 있는 유적이다 장단부사 이서는 1622 

년 무럽부터 덕진산성을 쌓고 반정군을 훈련시켰다. 1623년 3월 12일 이 

서가 이끄는 700명의 정예병을 중심으로 힌 빈-정군은 창의문을 뚫고 창덕 
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임진왜란 당시 액성을 버리고 피천길에 오른 선조가 건녔다는 일화로유엉한 입진나루 

영자호린 매 진사한조선군 병사둘율묻은 잔끓용 비무장지대 으뻐l 있디-



궁으로 진격해 광해군을 몰아냈다r인조실록j 1 623년 3월 1 3일. 

또 육군사관학교 조사단이 지뢰 지대를 뚫고 개척한 강원도 철원군 김 

화읍 성산성과 생칭리 일대는 병자호란1 636의 2대 숭첩용인 팡교산 진루, 김화지구 

진부 중 하나로 꼽히는 전투가 일어난 곳이다. 이 전투에서 문관 출신인 홍 

명구가 이끄는 근왕군은 전멸했지만, 무관인 유림이 이끄는 근왕군은 청 

나라군을 대파한 뒤 현장을 신속히 삐-져니왔다. 이때 전사한 조선군의 

유해를 모아 묻은 곳이 바로 전골총빠j써이디- 12 전골총은 비무장지대 아 

에있다. 

신앙의성지들 

호국불교의 성지인 강원도 고성군에 있는 건봉사는 758년 발징 스님이 

만일선원패따을 연 이래 국가 위기 때마다 염불만일회鋼찌뼈가 열린 곳 

이다. 만일선원이란 결사를 통해 모인 스님과 신도들이 1만 일27년 5개원 동 

안 아미타불 염불올 외며 신행을 닦는 모임을 일걷는다. 발징 스님의 염 

불만일회 때는덕행이 높은수행숭 31인과향도계원 1,280명이 참가했다 

785년 1만 일이 되던 어느 날 아미타 부처님의 가호로 31인의 육신이 공 

중으로 날아올라 961인의 향도와 함께 극락왕생했다고 한다 또한 건봉사 

는 1593년 임진왜란 때 사명대사가 숭병 7〔m명을 모아 조련한 곳이기도 

하다. 이곳에서 조련된 숭병들은평양성, 개성 한양수복에 공을세웠다.1 3 

경기도 연천시 보개산 군n의 하나인 환희봉 877m 정상 바로 밑에 터 

만 남은 석대암 {i-!1;싸은 이른바 지장신앙.의 성지이다. 고려 말의 학자 

민지 l헤퍼 1 248- 1 3267} 지은 『보개산 석대기』에 석대암 창건 설화가 소개되 

어있다. 

지장신앙지옥에서 고통받는 중샘을 구제할 때까지는 영원히 부처가 되지 않겠다는 지장보살을 믿는 보실신앙 

01다 
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720년경신라 성덕왕 1 9년, 사냥꾼인 이순석 · 

순애 형제가 금빛 멧돼지를 보고 활올 쏘았 

다 화살에 맞은 멧돼지는 피를 흘리며 환 

희봉 쪽으호 달아났다. 형제가 쫓아가 보니 

혈혼이 멈춘 곳에 금빛 뱃돼지는 없고, 생 

물가운데 머리만살짝내놓은석상이 보였 

다. 그런데 뜻밖에도석상 왼쪽 어깨에 형제 

가쓴화살이 박혀 있는것이 아닌가 형제 

는 그곳에 석대암을 창건하고 지장보살상 

을모셨다. 

이순석 순애 형제가 석대암에 모셨다는 

지장보살상은 현재 강원도 철원군 동송옵 

심원사에 봉안돼 있다. 신기하게도 보살상 

왼쪽어깨에는정말화살자국같은흔적이 

남아있다. 

한국전쟁 때 치열한 전투가 벌어졌던 경 

기도 피주시 군내띤 옵내리 백학산 고지 

229m는 군사분계선에서 2km 정도 떨어치 

남방경계선에 접한 곳이다 2005년, 육군 1 

사단 주임원사인 임종인 씨가 이 고지 부근 

이순석 형제의 화실이 박힌 혼적이 남 

아 있다는 석대암 지장보실상 

미확인 지뢰 지대에서 발견된 마주시 

군내연읍내리석부 

의 ‘미확인 지뢰 지대’에서 거대한 석불을 발견했다‘ 머리와 몸통이 분리된 

채 가지런히 놓인 거대한 불상이었다. 몸통은 3m %αn, 머리 높이는 lm 

34cm이니 전체 크기가4m6&:m에 딜한다14 

전문가들 사이에서는 이 불상의 조성 시기를 놓고 의견이 분분하다, 고 

려 초기 굉종채우l 949-975 시대 때 전국적으로 유행한 거석불Ji;cj佛I의 계보일 
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것이라는 주장도 있고, 15세기 조선시대의 무덤에서 보이는 문관석文퍼·-1.1의 

형태를 모방한 불장이리는 주장도 있다. 시질이 어떻든 미확인 지뢰 지대 

사이에서 발견된 거석불의 존재는 신비롭기만 하다 

삶과죽음의공ζf들 

경기도 연천군 장남변 고랑포리에는 남방경계선임올 알리는 철책올 병 

풍 심아 고즈넉이 누워 있는 왕릉이 있다 신라의 1000년 시직올 고려 왕 

조에 바친 신라의 마지막 임금 경순왕의 능묘이다. ‘신라 경순왕릉윈rfi•없~(i.I: 

ι탱’임올 알리는 비석이 한국전쟁의 오}중에 6발의 총탄 세례를 받았으니, 

마치 경순왕의 기구한사연을 알려주는듯하다. 

935년 10월, 경순왕은 “죄없는 백성들의 간과 뇌를 땅에 바르도록 하는 

것은 차마 할 수 없다”며 고려에 투항한다. 태조 왕컨은 경순왕을 정숭공政 

承公에 봉하고, 신라를 경주로 칭한 뒤 시짐관으로 임명했다 이전 신라 땅 

으 모두 정숭공의 식융이 됐고, 왕건의 장녀 닉-랑공주가 경순왕의 신부가 

됐다. r삼국사기』 「신라본기」 ‘경순왕조’에 의하면, 경순왕이 신라 백관을 

이끌고 경주를 떠나 송도로 향할 때 “수레와 보배로 장식한 말이 30여 리 

르 이어 구경하는사람들이 담올두른 듯했다”고 한다. 경순왕은 나리카 망 

한 뒤 43년이나 더 살았고, 왕건보다 35년이니- 징수했다. 그런 그가 천수 

르 다하고978(경종 ’년), 운구가경주를 향해 기자신라유민들이 장사진올 이 

루었다고전해진다. 

속전인 『계림문헌록』은 “왕의 운구가 경주로 향하고 유민들 천원이 양 

식과 침구 일체를 들고 따라나서자 송도가 텅 벌 정도였다”고 기록했다 그 

러자 당황한 고려 조정은 긴급 군신회의를 열어 대책올 세운다. 급기야 ‘왕 

의 운구는 100리를 넘지 못한다1개씨、,ll(.11 1’야”는 구실로 운구의 경주행을 막 

는다 경순왕은 결국 고랑포를 떠나지 못히고 묻힌 것이다. 
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민롱선 이북에서 우연히 찾아낸 조선시대 의성 허준의 무덤 

닝방경계선 질책올 영풍 심이 자리 집고 있는 신라 경숭왕륭 

비석에는 효택전쟁 당시 총틴율 받은 혼적이 고스란히 드러나 있다‘ 



1991년 7월 어느 날, 민통선 이북 지역 

을 헤매던 고문헌 연구가 이양재 씨가 파 

주시 장단면 하포리에서 도굴된 무덤을 

발견했다. 조선시대 의성협l띤 허준의 무텀 

을 찾아다니던 그에게 느낌이 왔다. 땅속 

을 급히 파보니 비석이 나왔다. 두 쪽으로 

동강난 명문 비석이었다. 

명문은 ‘陽平00뿔功~ O浚’, 즉 ‘양 

평00성공신 O준’이었다 허준이 분명 

했다 허준은 임진왜란 때 선조를 수행한 
탠
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려
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공로를 인정받아 1604년 호성공신 낌l표功댐에 오른 바 있다. ‘호성공신’은 서 

울에서 의주까지 임금의 가마를 모신 공신을 뜻한다.1 5 불후의 명작이자 

동양 최고의 의서로 자리매김한 『동의보감』을 쓴 허준의 자취는 이렇게 

극적으로세상과마주했다 

고려시대 벽화가 발견된 경기도 피주시 서곡리 벽회-묘도 기구한사연을 

담고 있다. 12지신을 의미하는 동물 형상의 관모를 쓰고 있는 12명의 인물 

상과 성신도가 그려진 벽화묘였다 문제는 무덤의 주인이었다 무덤의 비 

석은 분명 여말선초의 문신인 한상질 1350?- 1 400의 묘라고 되어 있었다. 

그런데 무텀 바로 앞의 흙에서 무텀 원주인의 것이 분명한 묘지석이 

발견된 것이다. 묘지석은 무덤의 주인공이 고려 말 문신인 창화꽁 권준 

1280-1352임을 알려주고 있었다.16 그러니까 한씨 집안이 600년 가까이 엉뚱 

한분의제사를지냈디는얘기다 

이밖에 원나라 마지막 황제인 순제혜종이라고도 함의 황후로 원제국을 쥐락 

펴락했던 기황후의 무텀이라 알려진 전IW 기황후 묘는 경기도 연천군 상리 

에있다. 
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또 조선조 태종 이방원의 절친이지만 고려가 밍F하자 ‘불사이군끼~-::a- ’ 

을 외치며 몸을 숨긴 은둔자 이양소1 367-?의 무덤은 연천군 중면 적거리에 

있다. 이양소는 지손들에게까지 “앞으로 12대까지는 벼슬할 생각을 말라” 

는 엄명을내렸다고전히는데, 가히지독한은둔이라할수있다. 

1619년 명나라의 요청에 따라 요동 파병군을 이끌고 후금과의 전쟁에 

니겼다가 장렬한 죽음을 맞은 김웅하 장군1 580-16 1 9의 빈묘가 강원도 철원 

군 대외리에 있다. 김웅하 징군은 철창이 기슴을 관통한 상햄l서도 활을 

놓지 않는 투혼을 발휘했다고 한다. 『광해군일기』에는 “후금군조차 김웅하 

의 분전에 감탄하고 애석해했다”고 기록되어 있다 1 6 1 9닌 행 1 2일 . 명나라 신 

종재위 1 572- 1 620도 김웅하 장군에게 요동백 끊끼({티 ’이라는 작위를 내릴 정도 

였다r팡해조일기j 이들모두 비무장지대 일원에 있는우리의 역사문화유산 

이다.17 

전쟁의 추억 
- 전쟁유산으로서의 비무장지대 

시공을 초월한 전투의 흔적 

임진강과 한탄강이 흐르는 비무장지대 일원은 2000년 전부터 전략 요 

충지로 으뜸가는 곳이었다. 용암이 빚어낸 수직단애가 연속 발달하기도 

했지만, 단애가 없는 곳은 강폭이 넓어지면서 깅수량이 적고, 간조 시기가 

되면 어렵지 않게 강을건널수있는여울과나루터가많은특정이 있다.18 

그런 지점들은 동아시아 패권올 잡으려는 세력이 반드시 징억해야 할 
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요처 중의 요처이다. 삼국 

시대에는 백제-고구려, 고 

구려-신라, 신라-당이 접 

처을 펼쳤고, 1950년 한국 

전쟁 때도그중요성이 부 

각됐다. 지형과 환경이 바 

뀌지 않는한전략요충지 

의 개념은 2000년 전이나 

관미성 터로 비정되는피주시 오두신성 

지금이나 다를 수가 없다. 이것이 엄진강·한탄쟁l서 고대의 전쟁 유적과 

혀대의 전쟁 유적이 중첩되는 까닭으로,19 철중성고뷰 캐슴고지과 매소성연천 대 

전<.el 산생 , 관미성파주봉일진앙대 퉁이 대표적이다. 

파주시 적성면의 철중성 J48m은 553년에서 675년 사이 고구려-신라당, 

신라-당·말갈 연합군이 치열한 접전을 벌인 곳이다 1951년 4월 22일, 영 

국군-중국군이 역시 이곳에서 혈투를 벌였다. 영국군 29여단 글로스터 대 

대는 뿔피리와 팽과리를 불고 치며 진격하는 중국군 3개 사단의 공세를 막 

지 못하고 궤멸했다 하지만 영국군은 중국군의 진격올 3일간이나 지연시 

킴으로써 중국군의 서울 재점령을 막았다는 평을 받는다. 영국인들은 철 

중성을 ‘캐슬고지’라불렀다_20 

지금은 성벽의 일부 흔적만 남아 있는 경기도 연천군 대전리 산성도 고 

대와 현대를 아우르는 전쟁터이다. 이곳은 675년 당과 말갈 연합군이 신라 

의 반격에 군마 3만 380필을 잃었던 곳인 매소성으로 비정되고 있다_21 당 

나라는 이 패배로 안동도호부를 요동으로 옮기면서 한반도 경영의 꿈을 

접었다. 이 대전리 산성 일대는 1950년 6월 25일 한국전쟁 개전 때 북한 

문 4사단과 105전차여단이, 1951년 4월 22일 중국군의 공세 때는 중국군 

12·15군이 도섭했던 곳이기도 하다. 
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입진깅--한강 협수부에 자리 잡고 있는 파주시 오두산성은 고구려 광개 

토대왕이 396년 수군을 이끌고 백제를 침략하여 얻은 관미성빼뼈빼 터로 비 

정되는 곳이다.22 이때 백제는 58성과 700촌을 잃었다 지금 관미성 터에는 

통일전망대와 함께 북한군을 감시하는 벙커가자리 잡고 있다. 

경기도 연천군 장남면의 호로고루빼빼f헨23는 남진정책을 편 고구려가 

조성한 최전방사령부라 할 수 있다. 남쪽 강기숨에는 신라의 최전방 성으 

로 비정되는 이잔미성二殘힘城의 흔적이 남아 있다. 6세기 중반 이후 임진강 

을 사이에 두고 고구려군과 신라군이 대치했던, 지금으로 치면 ‘군사분계 

선’이라 할 수 있다. 얄은 여울 지역이라 도강 장소로도 적합했기 때문에 

고구려와 신라가 중무장 대치했던 것으로 보인다. 바로 그 이유로 1950년, 

한국전쟁이 발발하자 북한군 전치부대는 개성-문산을 통하지 않고 20km 

나 우회하여 이곳 호로고루 여울목을 통해 강을 건녔다. 고구려군의 기마 

부대가건녔던 곳이 북한전치부대의 도하장소가된 것이다. 

고지에뿌린피 

한국전쟁 발발 후 1년 남짓 지난 1951년 6월쯤, 전쟁은 임진강-연천-철 

원-산양리-장평리-서화-간성을 잇는 38도선 부근의 전선에서 교착 상태 

에 삐졌다.24 중국은 195 1년 4월 춘계대공세를 펼쳤지만 유엔군의 막강한 

화력을 감당할 수 없었다. 게다가 소련이 약속한 60개 사단분의 전투 장비 

와보급품이 도착하지 않았다-

미국도 국내외의 반전 여론과 동맹국들의 휴전 압력, 그리고 중국군의 

강력한 재래식 군사력에 의한 전쟁 수행 능력 등올 절감하고 있었다. 미국 

이 기장우려했던것은한반도에 모든역량을집중할경우미국의 최대 관 

심 지역인 유럽이 소련의 수중에 들어갈 수도 있디는 점이었다걱 

이런 분위기를 반영하듯 1951년 6월, 리지웨이 유엔군 사령관은 “대규 
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모 공격 대신 국부적인 공격, 즉 이군의 관찰 범위를 확대하고 적의 관찰 

범위를 축소하는 중요한 거점을 점령하라”는 명령을 내린다. 이로써 한국 

전쟁은 전면전이 아닌 지루한 고지전 양상으로 접어들었다. 유엔군 측과 

공산군 측은 1951년 7월 10일부터 휴전회담을 벌였다. 하지만 회담을 유 

리한 국면으로 이끌려는 팽팽한 줄다리기가 계속되었다 

전투는 지금의 비무장지대 일원에서 벌어지는 기동전과 산악전 중심으 

로 이루어졌으며, 유리한 전초기지 확보를 위한 국지적인 고지 쟁탈전의 

양상으로 빠졌다. 고지 쟁탈전으로 입은 유엔군의 병력 손실은 해미-다 3만 

명에 이르렀을 정도였다26 

이 같은 전투 양상은 1951년 6월 23일부터 1953년 7월 27일 정전협정 

이 발효될 때까지 25개월 4일이나 지속됐다. 한국전쟁은 전 기간 1 . 1 27일 중 

2/3를 군사분계선, 즉 휴전선을 중심으로 치른 특이한 전쟁이었던 것이 

다.27 전선의 변화는 종심짧i뚱 20km 정도에 불과했다. 이처럼 소모적이고 

일상적인 고지 쟁탈전에서 참전국 191TI국 젊은이들이 희생됐다 지루한 

전투 속에서 전투의 성격이나 특징, 고지의 형태를 적절하게 표현한 작전 

명이나고지명이 쏟아졌다. 

티본 스테이돼럼 생겼디는 티본 고.Al T- bon" Hill· 경기 연천와 갈빗살이 붙 

은 돼지 갈비뼈를 닮았다는 포크참 고.Al Porkd1。p Hill · 경기 연천, 육체파 여배우 

제인 러셀의 풍만한 기슴을 연상시킨다는 제인 러셀 고지 jm1c Russell 「Iii!·강원 김 

화, 맹포격으로 고지의 니무가 모두 쓰러진 뒤 산의 형태가 마치 백마처럼 

보였다 해서 이름 붙은 백마고지 \X~li lc I Iorsc Hill강윈 챔원 퉁이 유명하다. 

또 저격딩하기 일쑤인 지형이리는 저격 능선 Sni야r Ridge·강원 철원, 피아의 

치열한 전투로 피바다가 됐디는 피의 능선 Bloody Ridge Line· 강원 양구, 심장이 찢 

어질 듯한 고통을 안겨주었다는 딘장의 능선 Hern‘ 

화로 고지 정상이 아이스크림처럼 녹아내렸다는 아이스크림 고지강원 철윈 
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크리스마스 휴무일1 95 1 넌 1 2원 25일에 공격을 받았다는 크리스마스 고지강원 양 

구와 대머리처럼 벗겨졌다는 불모고지 。lei B띠야깅기 연천, 손가락 형태라는 지 

형 능선 Finger Hiclgc · 강왼금성 둥도 대표적인 고지 이름이다28 이 과정에서 세계 

의 수많은 젊은 넋이 피를 뿌리며 스러졌다. 

한국전쟁 결과의 기장 큰 피해자는 전쟁 당사자인 남북한이었다. 남북 

한 병사%만-110만명와유엔 16개국 병사약 32만영 중국군약 97만명 퉁 220만 

명을웃도는인명 피해를기록했다.29 

유엔군 기운데 미군은 연인원 178만 9,000명을 파병해 14만 명에 이르 

는 인명 피해를 입었다. 특히 드와이트 아이젠하워 원수의 이들인 존 아이 

젠히워 육군 소령을 비롯해 미군 장성의 아들 142명이 참전했다. 그 가운 

철원백마고지기념탑 

전투 전후의 백마::il지 모습. 십자포 

화훌 맞은 정상 부훈이 펀핑해졌다 
(&처 국앙부 군사연§앤구소) 



데 35명이 전사하거나 부싱했다.30 

중국도 연인원 300만 명이 출병, 100 

만 명에 육박하는 인명 피해를 입은 것 

으로 알려졌다. 중국은 ‘순망즉치한암亡 

l씨엠j 호피즉당위l펴fliJ·::펴’, 즉 ‘입술이 없 

으면 이가 시리고, 현관문이 깨지면 집 

안채가 위험하다’는 고사를 인용하며 

출병을 결정했다.31 지원군 가운데 자원 

참전한 마오쩌퉁E써i 주석의 아들인 마 

오안잉y따이 유엔군의 소이탄 공격에 

감추훌짧를람F 

關藝훌 
치열한 전투로 미바다가됐디는돗의 띠의 능선 

희생된 것은유명한 일화이다. 마주적상의영국글로스터대대기념비 

글로스터 대대의 선전으로 유명한 영 

국은 호주와 캐나다, 뉴질랜드, 벨기에, 

룩셈부르크 둥 6개국과 함께 영연방 제 

1사단을 구성했다 연인원 1만 7,αB명 

이 참전해서 4,500명의 인명 피해를 냈 

다 벨기에 파병군 중에는 전 상원의원 

이자 당시 국방장관이던 모로 드 멜랭 

이 소령으로 출전해 연락장교를 맡기도 

했다 

프랑스는 제2차 세계대전 당시 정군 

횡제 근위병 중에서 선발된 에티오피아 마병 

군의모슐 

이었던 몽클라르가 한국전 참전을 위해 계급을 낮춰 중령때대장으로 현역 

복귀한 일화로 유명하다. 여단급 규모인 5090명을 파병한 터키는 언어 소 

통 문제로 남북한 병사를 식별할 수 없는 상횡에서 고전하면서도 금량장 

전투 퉁에서 선전했다. 남미의 콜롬비이는 불안정한 정세 속에서도 대대 
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급 규모의 파병군을 보내 금성지구와 불모고지 전투에서 공을 세웠다. 

파병군 기운데 에티오피아군의 선전이 돋보였다 당시 하일레 셀라시에 

황제는 황실 근위대에서 1,200명을 선발, 한국과 비슷한 지형에서 맹훈련 

을 시킨 뒤 파병했다. 에티오피아군은 참전국 가운데 유일하게 단 한 명의 

포로도 집계되지 않았다. 황제를 향한 충성심 때문에 포로가 되는 것을 가 

장불명예스럽게 생각했기 때문이다. 에티오피이군은부대가포위되면 전 

멸할 때까지싸웠다. 

타이군도 ‘리틀 타이거’라는 별명이 붙올 정도로 용맹을 발휘했다 타이 

군은 1952년 11월 1일 연천 역곡천 북쪽의 포크참 고지 234m 전투에서 세 

번에 걸친 중국군의 공세를 막고 고지를 지켜냈다 포크참 전투는 휴전 직 

전인 1953년 7월 8일까지 이어졌다 이 밖에도 철원의 노리고지, 420고지, 

313고지에서 활약한 그리스 대대와 공군 부대를 파견한 남아프리키공화 

국도 한국전쟁에서 직접 전투를 펼쳤다.32 

이처럼 DMZ 일원은 세계 19개국 젊은이들이 피를 흘린 곳이다. 즉, 이 

곳의모든산과들과강은동서냉전 남북 대결의 역사적인현장이자유적 

지이며, 평회를 희구히는사람들의 산교육장이다. 

지하 만리장성을 아시나요 

숭냥이와이리가침략하면 

엽총으로맞이할것이네 

딸是1}1영j켠앙In 

迎械칩的有째、용 

중국인들이 국가인 ‘의용군 행진곡’ 다음으로 애창해온 ‘나의 조국뼈l’j마 

뼈’, 이 곡은 1956년 중국에서 개봉된 영화 〈상감령 l::INi'i)의 주제가이다. 

상감령은강원도철원군의 오성산 1.062111 동북벙어1 이어진고지군n을일 
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If 
l"b21 

‘--’김 

딘징의능선 1951. 9. 13'‘ 10. 녕 

수도고지 지형능선 1952. 9. 5-v!l. 20 

백마고지 1952. 10. • 10. 15 

저격 능선 1잃a 10. 14∼11. 25 

1앤! 1,500개 351고지 1잊i3. 6. 2‘ '6. 6 

중국군이 쌓은 지하 만리장성 총연장이 4αlOkm어| 육박했다 

지하 만리장성 공사를 벌이고 있는 중국 치열한 전투가 벌어지고 있는 상감링(훌처 ; 중국해방궁회보세 

군 병사들{훌처 중국해빙군회보시) 
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걷는 지명이다. 〈상감령〉은 한국전쟁이 한창이던 1952년 10월 14일부터 

42일간 중국군이 미군과 한국군을 상대로 싸운 전투를 그린 영화이다. 그 

러니까 이 곡의 가사에 나오는 ‘숭냥이와 이리’는 미국을가리킨다. 

중국이 말하는 ‘상감령 전역IJ!~ilt’은 한국군 전사에서는 ‘저격 능선 전투’ 

로 알려져 있다 40일이 넘는 작전 결과 유엔군은 삼각고지를 빼앗는 데 

실패하고,저격 능선의 일부인A고지와돌바위 고지를점령히는것으로만 

족해야했다33 

반면 중국에서는 ‘상감령 정신’이 풍미했다. ‘어려움을 극복하고 조 

국과 인민의 숭리를 위해 봉헌하는 정신’이라는 것이다.% 그런데 중국 

이 이 상감령 전투를 숭전이라고 자랑히는 이유가 있었다. 바로 중국이 

1951년 8월부터 1952년 12월까지 한반도를 동서로 가로지르는 총연장 

250∼287km, 폭 20∼30km 규모로 건설한 지하갱도 때문이었던 것이다. 

구체적인 제원을 보면 총 갱도 수 9.5197l 엄체호 78만 4,600개, 엄체호 

총 길이 3,683km, 그리고 각종 시설물 10만 1,500개 퉁이었다연 갱도와 참 

호, 교통로까지 합한다면 총연장 길이가 4,α)()km에 이르며, 단순 계산할 

경우 총띤적은 5,αU∼7,500krn2에 달한다. 중국은 이 갱도를 ‘지하 만리장 

성삐 1페’U양城’이라 지칭했다.36 

1952년 말 완성된 지하장성올 두고 마오쩌둥 주석은 “어떤 사단도 3개 

월간의 식량을 보관할 지하창고가 있었고 강당도 있어 생활은 대단히 편 

했다n고말했다며 

지히장성은상감령 전투지격능선전투에서 특히 위력을 발휘했다. 당시 중 

국군 45사단은 오성산 일대에 총연장 8.8km의 갱도 3067~와 엄개참호 

160개, 교통호 53km, 대전차호 4개를 구축했다. 여기에 참호 2,400개와 동 

굴 양식창고 61개, 동굴 탄약창고 65개, 갱도와 연결된 엄폐식 취사장 140 

개, 각급 지휘소 및 관측소 204개를 건설했다. 
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미국의 군사 전문가는 ‘설령 원자폭탄을 사용했다 해도 저격 능선과 오 

성산의 공산군 부대를 소팅히는 것은 불가능했다”고 평가했다.38 중국 측 

이 이처럼 제2차 세계대전 때 프랑스가 구축한 마지노선이나 독일의 서부 

빙-벽을 능가하는 ‘지히- 만리장성’을 쌓차, 유엔군 측도 제1차 세계대전의 

방벽에 가까운 벙어선을 구축했다39 

이로써 한국전쟁은팽맹한힘의 균형이 이루어지면서 길고지루한교착 

상태가 이어지다가 전선의 변화가 거의 없는 채로 휴전올 맞이하게 된다. 

중국군이 쌓은 이른바 ‘지하 만리장성’은 지금도 중무장의 상태인 거대한 

단일요새로남아있다. 

‘중무장지대’가 된 비무장지대 

비무장지대 일원에는 중국군이 주도해서 쌓은지하 만리장성 외에도 분 

단·전쟁·냉전을상징하는흔적들이 집중돼 있다. 

휴전협정에 따라 한반도 중부는 임진강변에서 동해안까지 248km에 걸 

쳐 이른바 군사분계선을 그었다. 하지만 군사분계선은 ‘선’의 개념이 아니 

라 군사분계선 표지물 제α:xn호부터 동해안의 제1292호까지 모두 1,292 

개의 표지물이 200m 간격으로 찍은 ‘점’의 개념이다. 표지판 기운데 696개 

는 유엔군이, 5961H는 북한군과 중국군이 관리하고 있는데,40 이 1,2921n의 

표지판은 전쟁과 냉전의 유물이라 할수 있다. 

휴전협정에 따라 비무증L지대는 ‘적대 행위의 재발을 막기 위한 완충지 

대’께 l조제 l항이며, ‘쌍방은모두 비무장 내에서 또는 비무장지대로부터 또는 

비무장지대로 호많·J-o:l 어떤 적대 행위로 감행하지 않는다’지16항고 규정했다. 

또한 ‘군사정전위원회의 특정한 허가 없이 어떤 군인이나 민간인도 군사 

분계선의 통괴를 허가하지 않는다’"117항고 했다41 

하지만 비무장지대는 지금까지 중무장지대로 남아 있다 북측의 경 
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경기도 연천군 동이리의 유맨군 호엠터 

지역 주민들의 강제 모금과 강제 동원으로 건립된 철원 

노동당사 분단과전쟁의 비극을증언하는유물이다 

피주시 ε반면에멈춰선 

증기기관차 

다리의 중심부를 기준으로 남북흔버| 각각 다른공법으로시공한 철원 승일교 



우 철책선 260km, 감시초소.GP 158곳, 관측소。p 124곳, 막사 둥 지원시설 

3,362동, 기타 선전물 3141B를 구축한 것으로 알려졌다 한국군의 경우는 

철책 290km, 감시초소 87곳, 관측소 13곳, 막사 등 지원시설 1,209동이 구 

축돼 있는 것으로 알려졌다. 

전쟁의 상흔도 깊게 남아 있다. 한국전쟁 기간 동안 화력이 집중된 비 

무장지대 안의 모든 마을과 건축물이 전쟁의 참화를 겪었다. 문화재청은 

2002년부터 한국전쟁이 낳은흔적들을근대문화유산,즉등록문화재로둥 

록했다. 

이 가운데 가장 최근인 2008년에 등록문화재가 된 경기도 연천군 동이 

리의 유엔군화장터둥록운화재제408호가눈에 띈다 이 회장터는한국전쟁 당 

시 유엔군 전사자들을 화장하기 위해 건립되어 휴전 직후까지 사용한 곳 

이다 건물벽과 지붕은 훼손됐지만 시신을 태운 연기가 빠져나간 화장장 

굴뚝은그대로남아있다 

기관총과 소총 세례를 맞고 비무장지대 내인 피주시 장단면 동장리에 

멈춰 선 증기기관차세78호와, 폭격을 맞아 폐허가 된 채로 남아 있는 피주 

구장단면사무소써1176호와장단역 터 •iiη호 다리 주변에서 미군들이 피살당 

했다 해서 이름 붙은 죽음의 다리제79호 끄뮤시 장단띤 도E냄리도 유명한 한국전 

쟁 관련 유붙이다. 또한 1946년 공산 치히에서 지역 주민들의 강제 노력 

동원과 모금으로 건립된 철원 노동당사써11 22호와 남북한의 서로 디른 공법 

으로 완성된 철원 승일교제26호 퉁도 있다셔 

|주 | 
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선사시대 

임진강과 한탄강유역에서 구석기 유적이 집중적으로 발견되고 있다, 특히 연전군 전곡리 일대는 

우리나라의 대표적인 구석기시대 유적지이다 19η년 한탄강변에서 발견된 아슐리안형 주먹도끼 

가 세계 구석기시대의 역사를 바꿔놓았다. 즉, 아슐리안헝 주먹도끼가유럽과 아프리카어1서만 발 

견된다는 이유로 아시아가 유럽과 아프리카보다 구석기 문화의 발전이 늦다는 모비우스의 가설 

이무너진것이다 

삼국시대 

삼국시대에는 DMZ 일원의 비옥한 영토를 차지하기 위해 고구려. 신라, 백제가 치열하게 주도권 

쟁탈전을 벌였다 특히 임진강 주변에는 당시의 산성터. 고분 사찰 등이 남아 있어 삼국의 문화 

를 살펴볼 수 있다. 이 일대의 주인은 백제-고구려-신라의 순서로 바뀌었는데. 신라는 675년 

나당전쟁에서 승리하고 한반도에서 당 세력을 몰아냄으로써 삼국 통일을 이루었다, 후삼국시대 

에는 궁예가 철원의 흥원리, 월정리, 증강리 일대에 성곽 둘레 11km에 들녕}는 도성을 쌓고 이곳 

을 태봉권후고구려)의 도읍으로 삼았다-

파주덕진산성 

4∼5세기경 축조된 것으로 
보이는고구려 산성 내성 
성벽 기단부에서 고구려 계 

통의 오땐이 많이 발견된다 

파주오두산성 
한강과 임진강이 만나는 오두산에 쌓 
은 백제 산성. 일부 학자들은 이 성이 
광개토대왕릉비와 r삼국사기」이l 나오 
는 백제의 관미성이라고 주εt하며 김 
정호의 r대동Al지」에는 액제의 관미성 

으로기록되어있다 

연천호로고루성지 
임진강북쪽현무암절 
벽 위에 호로고루성이 

있던곳성의규모는작 
지만행정적-군사적으 
로매우중요한기능을 

수행했던 것으로추정 
된다 

/ ‘ 
:.L 앙시 

파주월룡산성 
임진강과한강하구지 

역몰통제하던초기 백 
제의산성,성의외벽은 

없n 높이의수직절벽. 
내부는명지처럼된천 
연의요새이다. 



!도미인사 

遭풋 
언천당포성 

당포나루로 흘러들어오는 씻 
강과 임진강 본류 사이의 절 
벽 위에 쌓은 석성 고구려가 

임진강 남쪽의 백제나 신라 
를 방어하기 위해 쌓았다. 

고예산 
잔원 ;,1 

r’ f고석정 
임원샤지. 

“l>l>산 

화션 1칸 

연천삼꽂리롤무지무덤 

임진강가에서 500m쯤 떨어 

진 모래언덕 위에 쌓은 백제 
돌무지무덤 예로부터 삼공 

리 마을에서 ‘소산 이둥치’로 
물려왔고 ‘애기무덤’ 또는 수 

해를 막기 위한 방따제라고 

전해진다 

앙구해안선사유적 

구석기시대부터 절기시대까 

지의 유물이 다랑 출토된 곳 
으로 철기시대의 문화를 연 

구하는 데 중요한 자료를 제r 매 
공해주는 유적이다 |통일전망대 

!선사박물관 

jJ 해안 선시유적 

셔 
>I 

‘ 건.신 

고싱 1안 

、

-- 、-!!! 1 
액당사 ‘ 

‘ iF ‘용싸 
포진시 

a。당"' 

낭뭘.도·웹붙뿔훨 

斷뚫靈뿔 
연천학곡리고인돌 
현무암 덮개돌{상석)과 굉톨{지석) 1 
개, 화강암 지석 1개로 되어 있다, 최 
근까지 마을에 재난이 일어났을 때. 

이곳에서 동네굿을 벌였다 

」
’정영사 

·서상리 3홍석탑 

!싹앙정 

판션시 

연전전곡리선사유적지 

한탄강번에 있는 구석기시대 유적 직 

립원인 또는 네안데르탈인이 실았던 것 
으로 추정되고, 주먹도끼가 대표적 유 

물이다 

연천은대리성 
흔딴강과 차탄천이 만나는 삼각형 지 
대에낳은성 연천지역고구려성가 
운데 가장 크며. 촉조 방식이 호로고 
루성이나 당포성과흡사하다. 성 묘뻐| 

서 백제와 고구려의 토기 둥이 발견 
되었다 



~~· DMZ 일원의 역사 유산 
고려시대-조선시대 

고려시대 
DMZ 일원은 지리적으로 고려의 수도였던 개성과 가까워서 수도 문물의 영흔떨 많이 받았기에 

고려시대 유적이 많이 발견된다. 고려시대에는 중앙집권체제 강화를 위해 지방제도를 정비했다 

왕경을 둘러싼 지역을 ‘경기(京앓)’라고 부르게 된 것도 고려시대이다. 

1231년 몽고의 침입 때 고려는 수도를 강화도로 옮기고 30년 이상 항쟁했다. 개성에서 서울로 01 

어지는 이 지역은 몽고군의 침입로였고 격렬한 전쟁터가 되는 것을 피할 수 없었다. 당시 마주 

지역에서는 초적이라고 불리는 농민군이 몽고에 맞서 씨웠다 불교를 장려한 고려시대에는 수많 

은 사찰과 탑이 만들어졌으나 몽고외의 전쟁으로 많이 소실되었다. 

피주반구정 
조선의 영재상이자 정백리였던 

횡회가 관직에서 물러나 갈매기 

를벗심아여생을보낸곳 임진 
강 기흙 닉「하진에 인접해 본래는 
느텀썽이라했다 

파주횡희 묘 

방촌횡회의무덤 묘역 

은넓은 3딘이고 묘앞 
에화강임으로 I자모 

앙의 3딘호석올쌓아 

몽분과연결시킨독특 
한구조이다 

김포룬수산성 
김포문수산에해인지 
대률성채로연결한조 
선시대의산성 한강으 
로침입하는적올믹기 
위해세워졌다 

파주허중묘 

조선시대 영의 허훈의 묘, 비 

무장지대에 있는 것을 1991년 

고문헌 연구가 이앙재 씨가 발 
견했다. 발견 당시 심하게‘획| 

/. !도띠안사 

‘고예상 

걷!션난 
고석정 

。tι 시 
。 -「 ! 

k、f

포선시 

따주용미리석몰입상 

고려시대의 거대한 석 

물입상.천연 암벽에 2 
구의 물상을우람하게 
새겼는데.머리위에얹 

은돌갓이토속적인분 
위기훌자아낸다 



조선시대 

조선시대에는 임진강이 교통로 및 운송로로서 종요한 기능을 담당했다 g반을 통해 개성으로들 

어가는 주요 길목이던 임진강은 당시에는 호로트H웰흘뼈)이라고 불렀다. 또한 강화도와 그 주변 

지역에는 한강의 관문을 지키는 군사시설들이 세워졌다. 1592년 임진왜란이 일어났을 때 DMZ 

일원은 전략적 요충지 역할을 했고 주요 격전지가 되었다 특히 18∼19서|기에는 중요한 하천 통 

상로인 나루를 통해 크고 작은 호}물선과 인마가 왕래하는 곳이었으며, 상류 강기흙에는 ~겁 중 

심지가 형성되기도 했다‘ 

연천융의전 
고려 태조를 비롯하여 현종. 
문종 월중의 위때와 고려시 
대 국가어| 큰 공헌올 한 16 
공신의 위패를모신 사당 
매년 옴가을로 제레의식이 

행해진다. ‘ ’elf산 

τ, ,<J C;L { 。 l’

‘ 

싹~J 

~1 fl ,,i · 선시박훌핀 

신승검 묘역· · λ。,.

파주윤관장군묘 
고려시대의 영장 윤관의 묘로 규모가 크고 웅 
장하다 윤관은 얼무반올 장설하고 9성올 쌓아 
여죠떨 정벌한 공을 세워 따영윤씨의 중시조가 
되었다 

· 해안선!시유적 

액담사 

”·J 
?!새.._,,. 

철원흥형사지 
명자호란 때 김화에서 큰 성과률 

올린 훌영구와 유링 장군의 위때훌 
모신 사당. 현재 흥영구 흥렬비와 
유림 대엉비가 님이 있다. 

파주화석정 
율곡 이이의 고항인 피영연 율곡리 임진강 
변에 세워진 정자, 이이가 관직율 떠나 제 
자들과함께 말년물 보내던 곳이다 





훌.,,닭 , --
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비무장지대의 환경 및 상징적 가치로 인해 그동안 평화적 이용에 대한 다양한 논의가 있어왔다 하지만 

우리나라가 정전협정에 서영하지 않은 이유로 비무장지대에 대한 우리의 관할권을 주εf하기 어려운 점 

이 있다 남북기본합의서 채택 이후 비무장지대를 펑회적으로 이용하는 관행들을 바탕으로 이제 정전 체 

제에 대한 새로운 시각과 접근법이 필요한 시점이다, 즉, 정전협정을 바탕으로 관련 국가들의 추후 관행 

에 의해 성립된 지역관습법 체제로 접근히여 우리의 법적 지위와 권한을 확보해야 한다 



국제법으로살펴보는 
DMZ의법적쟁점들 



소병천 | 아주대학교 법학전문대학원 교수 

미국 뉴욕주 변호λt 법학박사. 환경부규저|심의위원회 위원, 환경운동 

연합 DMZ 및 습지위원회 위원 대효댁제법학회 상임이사 효택환경법 

학회 상임이사를 역임했다. 주요 논저에 ‘A S때y of 냥tablisl개ng an 

없logical Peace F성rk in Kα않n DMZ”(「Int뼈tional /.!흉 Review」

vol. 8(1). 효묵외국어대학교 국제지역연구소, 2005)‘ 「접경생물권보전 

지역에 대한 법적인 고찰」(환경운동연합 2005) 등이 있다. 



비무장지대 관할권 공방의 현주소 

비무증L지대DMZ는 한국전쟁의 휴전을 위해 1953년 7월 체결된 한국군시­

정전협정K。rclu1 J\Jmistice Agr앉mcnt, 이하정진협징에 의해 설정되었다.1 1953년 이후 

인간의 개발이 멈춘 비무장지대는 그 유례를 찾기 힘든 자연적 가치로 인 

해 세계 환경과학자들에게 관심의 대상이 되고 있다2 또한 민족상잔의 결 

과물이라는 점에서 평화의 상징성도 갖고 있어 미래세대를 위한 평화 및 

환경 교육의 장으로활용될수있다. 이런 점에서 비무장지대 및 인근지역 

을 유네스코UNESC。 생물권보전지역 또는 세계자연보전연맹 TUCN 평화공원 

으로지정히는둥평회적 이용에 대한논의가다양하게 있어왔다3 

그러나 비무장지대는 관할권을 둘러싼 법적 문제로 현실적으로는 그 활 

용이 제한되어 있다. 정전협정에 따르면, 현재 비무장지대는 정전위원회의 

관할지역으로 되어 있다 우리나라가 정전협정에 직접 서명하지 없k디는 

이유로 비무장지대 사용 및 법적 지위에 대한 권한을 두고 많은 논란이 있 

는 것이 사실이다. 현재 비무장지대의 평화적 이용에는 북한 및 유엔시를 

포함한 정전위의 동의가 요구되고 있디는 것이 일반적 이해이다 북한은 

대한민국이 정전협정 당사자가 아니리는 이유로 비무장지대의 평화적 이 

용에 대한우리의 어떤 제안에도부정적인 입장을 취하고 있다. 

하지만 1991년 ‘남북사이의 화해와불가침 및 교류협력에 관한합의 

서’이하 납곽기본합의서는 비무장지대의 평화적 이용을 남북한 간의 협의에 의 

해 진행하도록 명시하고 있으며 이후 남북한간 또는 북한과 유엔사 간에 

체결된 합의문에서도 비무장지대의 이용 및 진출입에 대해 남북한 간의 

협의를 기초로 하는 퉁의 변경된 입장이 보인다. 이러한 이유로 어느 때보 

다비무장지대의 관할권에 대한국제법적 고찰이 요구된다고하겠다 

6장 1 국제잉으로싼펴보는DMZ의 법적 쟁점깥 169 



비무장지대 및 인접 지역의 법적 지위 

비무장지대와그 인접 지역의 법적인 범위 

비무장지대는 정전협정 제1조군사분lll선과 비무장지대에 의해 설치되었다. 정 

전협정 제1조 제1항은 “1개의 군사분계선을 확정하고 쌍방이 이 선으로부 

터 각기 2km씩 후퇴함으로써 적대 군대 간에 비무장지대를설정한다”고 

규정하여 완충지대인 비무장지대의 설정과 범위를 명시하고 있다. 이어 

제1조 제2항 및 제3헝에서 적대 쌍방사령관은 군사분계선의 위치와 비무 

장지대로부터 남북 방향의 경계선인 북방경계선 및 남방경계선을 각각 정 

전협정에 첨부되는 지도에 의해 확정할 것을 규정하고 있다. 

비무장지대인접지역은남북한모두각각의국내법을통해자국군사정 

책 동을 고려하여 통제지역을 셜정하고 있다. 우리나라의 경우 군사기지 

및 군사시설보호법에서 국방부장관이 군사분계선 이남 lOkm 이내에 민간 

파주 임진강변의 민통선 경계 



인통제선을 지정하고, 이 민간인통제선 이북 지역 대부분을 통제보호구역 

으로 설정하고 있다. 또한 군사분계선의 이남 25km 범위 이내의 지역 중 

민간인통제선 이남 지역을 제한보호구역으로 설정하고 있는데, 일부 군사 

기지 및 군사시설이 없거나 군사작전상 장애가 되지 않는 지역은 제한보 

호구역에서 제외하고 있다. 4 

접경지역지원특별법에서는 정전협정에 의해 설치된 비무장지대 또는 

해상의 북방한계선과 잇닿아 있는 시 군과 민간인통제선 이남지역 중 민 

간인통제선과의 거리 및지리적 여건둥을기준으로하여 정한시 군을접 

경지역으로 정하고 있다. 5 북한 역시 자국 법률에 근거하여 북방경계선에 

인접한 이북 지역에 우리나라와 유사한 제한지구를 설정하고 있는 것으로 

알려져 있다. 6 

비무장지대를 유네스코 생물권보전지역 둥으로 지정하여 환경보호를 

도모하려는 국내외의 노력은 대상 지역을 비무장지대에 제한하지 않고 그 

이남지역도포함하고 있는바, 이 글에서는 이를통칭하여 비무장지대 인 
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접경지역(15개 시 -군) 

비무장지대의 공간적 개엄 및 범위7 

접지역이라고한다. 

현재 비무장지대 인접 지역은 정전협정에 띠른 군시분계선으로부터 

깅m 내의 비무장지 대, 남북한 국내법에 따른 제한구역 둥을 통칭하는 개 

념으로, 구체적인 범위는 위의 지도와 같다. 

정전협정에 의해 관리되는 비무장지대의 법적 권한 

비무장지대 인접 지역의 지정 및 관리의 근거법은 국제법과 국내법으로 

구분된다 즉, 비무장지대는 국제법인 정전협정, 비무장지대 이남 지역은 

군사기지 및 군사시설보호법, 접경지역지원특별법 퉁 국내법에 의해 지정 

되어 있으며, 관리 역시 정전협정과 국내법에 의해 각각 규율되고 있다. 따 

라서 비무장지대 이남 지역을 환경보호의 목적으로 보호지역으로 설정하 

거나 유네스코 생물권보전지역으로 신청하는 것은 우리나라의 순수한 주 

권 사항이며 관할권 범주에 해딩송}지만 비무장지대의 경우는 우리나라가 

단독으로지위를결정할수없다. 

자연환경보전법에서도 개발이 제한되는 자연유보지역올 정의함에 있 
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어 “사람의 접근이 사실상 불가능하여 생태계의 훼손이 방지되고 있는 지 

역 중 군사상의 목적으로 이용되는 것 외에는 특별한 용도로 사용되지 아 

니하는 무인도로서 대통령령이 정히는 지역과 관할권이 대한민국에 속하 

는 날부터 2년간의 비무장지대를 말한다라고 규정하여 비무장지대는 우 

리나라의 관할권에 속하지 않음을 명시하고 있다8 

비무장지대 인접 지역의 보전 및 활용 정책의 핵심은 비무장지대의 관 

할권에 달려 있다. 앞서 언급한 바와 같이 비무장지대는 정전협정에 의해 

관리되고 있다. 정전협정은 비무장지대 내의 군사사업과 민사행정 및 구 

제사업을 구분하여 규정하고 있다. 이 협정에 따르면, 비무장지대에 군사 

사업의 목적으로 군인 또는 민간인이 출입하는 경우 정전위원회의 허가를 

얻어야한다. 

비무장지대 내의 민사행정 및 구제사업의 경우납측지역은국제연합군 

총사령관이, 북측 지역은 조선인민군 최고사령관과 중국인민지원군 사령 

원이 공동으로 책임진다꺼 국제연합군 총사령관이 임명하는 5인과 조선인 

민군 최고사령관과 중국인민지원군 사령원이 공동 임명히는 5인 둥 총 10 

명의 고급장교로 구성되는 군사정전위원회는 정전협정의 관리 주체로서 

비무장지대와한강하구에 관한각규정의 집행 감독을 책임지고 있다_,, 

비무장지대의 법적 지위에 대해선 우전 해당 지역이 우리나라 영토 내 

에 있음에도 불구하고 우리나라의 관할권이 미치지 않고, 군사정전위원회 

및 국제연협군 총사령관으로 대표되는 유엔사령부가 군사 및 민사행정 동 

의 관할권을 행사송}는 지역으로 이해된다. 이는 근본적으로 대한민국이 

정전협정의 당사자가아니라는사질에 기인한다. 

일반적으로 국가는 조약에 의해 자국 영토 내의 특정 지역에 대한 관할 

권 행사를 유보하는 것이 가능하다. 외교 면책을 다루는 조약이나 SOFA 

둥을 통해 외교 공관이나 외국 군대의 주둔지 역 내에서 자국의 관할권 행 
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사를 제한하는 것이 대표적인 예라고 할 수 있다. 그러나 정전협정의 경우, 

대한민국이 당사국이 아니라면 대한민국의 동의 없이 타의에 의해 영토 

관할권이 배제되었다는문제를야기한다 

이러한 법적 문제를 해결하기 위해 우리나라는 정전협정의 딩久}자임을 

적극적으로 주장하는 이론을 전개하고 있다. 이를 보다 구체적으로 검토 

하기 위해 정전협정 체제에 대한 핵심 쟁점을 분석해보기로 한다. 

정전협정 체제에 대한 핵심 쟁점 세 가지 

쟁접 1 : 정전협정은 법적으로 유효한가? 

정전협정은 무려 2년에 가끼운 정전협상을 통해 체결된 조약이다. 1951 

년 6월 23일 소련의 제안과 미국의 수락으로 정전협상이 진행되었다 당시 

이숭만 대통령이 휴전을 강력히 반대하자 미국을 대표히는 유엔사가 대한 

민국을 배제한 채 북한 및 중국 대표와 함께 1953년 7월 27일 정전협정에 

서명했다.12 

정전협정은 정전위원회가 관리 운영히는 체제를 취하고 있다. 그러나 

정전위원회가 1990년대 이후 본래의 기능을 수행하지 못하고 있다 정전 

위원회의 기능이 마비된 이유는 전적으로 북한 측의 정전체제 무력화 시 

도 때문이었다. 북한이 정전협정의 종료를 선언하고 정전위원회에 불참한 

것은 1991년 2월 13일 제459차 정전위원회 회의에서 차기 유엔사 정전위 

수석대표에 한군국 장성인 황원탁 소장이 내정된 것에 반대하며 퇴장한 

이후이다. 
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북한 측의 주장은 이렇다 정전협정의 당사자가 아닌 대한민국의 장성 

이 유엔사 정전위 수석대표에 임명된 것은 정전협정의 중대한 위반이며, 

이는조약법에 관한비엔나협약조약의 정지 사유에 해당하므로정전협정 

은유엔사측의 위반으로 종료되었다는 것이다. 

급기야 북한은 1994년 12월 정전위의 중국 대표단을 정식으로 철수시 

키고, 이후 정전협정상 중립국감독위원회의 북측 중립국인 체코슬로바키 

아와 폴란드마저 철수시켜 1995년 정전체제의 공식적 종료를 선언하기에 

이른다 이런 정전체제무력화시도는정전협정을종전협정흐로대체하고, 

그 과정에서 대한민국을 배제하고 미국과 종전협상을 하겠다는 소위 통미 

봉님-피μ·빼l정책의 하나로 이해된다. 

이후 정전위원회 대신 임시 채널이 가동되었다. 북한은 북미 간 공동군 

사기구를 제안했고, 미국 측은 정전협정 체제를 복구하기 위해 유엔사와 

북한 간의 장성급회담을 제안했다. 결국 장성급회담이 1998년 6월부터 정 

전위원회의 역할을 대신했다 이후 장성급회담은 2009년까지 총 16회 개 

최되었는데, 동해안 짐수정 침투 사건 둥 사안별로 회덤이 개최되어 정전 

체제 위반에 관련한 논의가 이루어졌다_, 3 

김대중 정부의 햇볕정책이 대북정책의 기조로 운영될 당시인 2000녀 

1앉53년 7월 'Z1일 유엔군과 중 

국군, 북한군 대표 사이에 정전 

협정이조인되었다 
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11월에 열린 저11 12차 회담에서는 DMZ를 남북한이 실질적으로 관리, 관할 

하기 위한 ‘비무장지대 일부구역 개빛L에 대한유엔군과조선인민군간합 

의서’에 양측이 서명하기도 했다 2000년 6·29 서해교전 이후 그해 8월에 

개최된 제13차 회담에서 양측은 서해교전과 같은 군사적 충돌의 재발 방 

지를논의했다. 더 니·}가북한과유엔사간의 채널 외에 남북한군장성 간 

의 공식 채널로서 남북한장성급회담이 운영되기도 했다. 

남북은 총 6차례의 장성급회담 중 제2차 회담에서 ‘서해 해%에서 우발 

적 충돌 방지와 군사분계선 지역에서의 선전활동 중지 및 선전수단 제거 

에 관한 합의서’를 채택하는 퉁 진전을 보이기도 했다 하지만 제3차 회담 

부터 서해 북방한계선NU. 관련 양측의 해상 불가침 경계선 설정 문제가 쟁 

점으로 부각되자성과 없이 끝나고 말았다.“ 

정전협정은 종료된 것인가? 정전협정의 현재 법적 지위에 대한 논의는 

비무장지대의 관할권과 관련 정전협정이 비무장지대를 포함한 정전체제 

를 관리하는 법적 문서리는 점에서 중요한 의미를 갖는다. 실질적흐로 정 

진위원회가 기능 마비로 작동하지 않고 있고, 이를 대신해 정치적 상행ll 

따라 북한과 유엔사 간 장성급회담과 남북한장성급회담이 운영되고 있는 

것이사실이다. 

그러나 이것이 정전협정 종료 및 정전체제 종료를 의미하지는 않는다. 

정전위를 포함하여 정전협정의 상딩수 조항들이 기능 정지되어 있지만, 

그렇다고 정전협정이 지동적으로 실효되는 것은 아니다. 정전협정 제61항 

에 의하면 쌍방 사령관이 정전협정의 폐지에 합의하거나 제62항에 따라 

새로운 대체협정이 체결될 경우에만 정전협정이 실효되도록 명문으로 규 

정되어 있다-

따라서 유엔사와 북한 및 중국이 정전협정 폐지에 동의한 바도 없고, 이 
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를 대체할 새로운 조약 체결 역시 이루어지지 않은 현재 정전협정은 법적 

으로 유효하다고 할 것이다.15 

쟁점 2: 대한민국은 정전협정의 당사자인가? 

비무장지대가 정전위원회의 관할지역이기 때문에 우리나라가 비무장 

지대를 이용하기 위해서는 정전위원회의 동의를 구해야 한다. 따라서 우 

리나라와 정전체제의 관리기구인 정전위원회와의 관계, 핵심적으로는 우 

리가정전협정의 당사자인지 여부가비무장지대 활용문제에 있어 중요한 

법적 쟁점이라 할 수 있다. 

북한의 경우 정전협정의 딩사자는 미국과 북한이라고 주장한다. 즉, 유 

엔사 사령관인 클라크의 국적이 미국이리는 점, 미국이 자국의 개입을 호 

도하기 위해 유엔을 형식적으로 끌어들인 것이기 때문에 실질적 딩사지는 

북한과 미국이라는 것이다16 이런 주장은 남한 정부가 지주성이 없는 미 

님혹 핀측소에서 국군과 미군이 북쪽몰 감시하고 있다. 



제국주의의 괴뢰정부에 불과하고 실질적인 통치세력이 미국이라는 주장 

에 근거하고있다.17 

북한은 1975년 9월 제30차 유엔총회에 한국전쟁 및 정전협정의 실질적 

당사자는 북한과 미국이므로 양국은 정전협정을 대체할 평화협정을 체결 

해야 한다는 각서를 제출하기도 했다18 이를 바탕으로 북한은 통미봉남의 

전술하에 대한민국을 배제한 채 미국과의 평화협정 체결 협상과 함께 핵 

무기 둥 군축 문제를 다루며 북한 정권의 존립을 보장받으려는 정책을 추 

구하고있는것으로 이해된다 

그러나 정전협정 당사자에 대한 북한의 주장은 디음과 같은 측면에서 

국제법적 타당성이 결여되어 있다 미국 국적의 클라크 유엔사 사령관은 

미국인으로서 정전협정에 서명한 것이 아니라, 1950년 7월 7일 유엔안보 

리 결의 S/1쨌에 의해 유엔군 사령부장으로 임명된 후 유엔안보리의 보조 

기관인 유엔군 사령부의 장으로서 정전협정에 서명한 것이다. 즉, 서명권 

자의 국적은 조약의 당사자외는 전혀 별개의 사항으로, 클라크 사령관은 

미국이 아닌 유엔을 대표하여 서명한 것일 뿐이다. 또한 북한이 주장하는 

소위 실질적 당사자를 논의하자면 교전 당사자이자 전후 정전체제의 일원 

인 대한민국이 당연히 실질적 당사자가되어야할것이다. 

현재 정전협정 당사자에 대한 이론적 견해는 세 가지로 니쥔다. 첫째, 

유엔과 북한 그리고 중국이 당사자라는 견해,19 둘째, 한국과 유엔의 참전 

16;R국 그리고 북한 및 중국이 딩사자라는 견해까 셋째, 한국과 유엔 그리 

고 북한과 중국이 딩사자라는 견해21 둥이다 

우리나라에서 논의되는 정전협정 딩사자에 대한 쟁점은 대한민국이 정 

전협정 당사자인지의 여부로 나뀐다. 대한민국을 당사자로 보는 견해는 

우리나라와 연협군을 구성한 161R국을 함께 당사자로 간주하거나 우리나 
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라와 유엔이 정전협정의 당사자라고 간주한다 이와 달리 대한민국을 당 

사자로 간주하지 않는 견해는 우리나라가 정전협정에 반대했고, 당시 유 

엔의 회원국이 아니었기 때문에 유엔안보리의 보조기관인 유엔사령부 단 

독으로 체결한 정전협정의 당사자는 유엔뿐이라고 주장한다. 

첫째, 우리나라와 참전 16개국이 모두 정전협정의 당사자라는 견해는 

소위 연협군 이롤이ui。n am1y the。q에 근거한다. 전쟁에 침여한 연합군을 지 

휘하는 최고사령관이 모든 교전 당사국을 대표뼈 정전협정에 서명하는 

경우, 연협군을 구성하는 국가는 모두 정전협정의 당사자가 된디는 것이 

다. 이러한 견해는 우리나라가 1950년 8월 14일 한국군 작전지휘권을 유 

엔군 사령관에게 이양했을 당시 정전협정 체결권도 이양되었고, 유엔군 

사령관이 우리나라가 위임한 권한에 근거하여 정전협정올 체결했기 때문 

에, 우리나라는 정치적인 반대에도 불구하고 법적으로는 정전협정에 위임 

서명했다고 이해히는 것이다22 

둘째, 대한민국과 유엔을 정전협정의 일방 당사자로 보는 견해는 참전 

161B국이 개별적인 지위에서가 아닌 안보리 결의에 의해 설치된 유엔군으 

군사분계선 표지만과돌아오지 않는 다리 



로서 단일한 지위를 갖는다는 점에서 첫 번째 견해와 차이가 있다. 이 견 

해는 우리나라가초기 정전에 반대했으나 이후 한미상호방위조약 체결 및 

미국의 군사-경제 원조를 전제로 정전협정 반대를 철회하고 정전협정 준 

수를 약속했다는 것, 그리고 북한 역시 대한민국 정부의 정전협정에 대한 

동의와 협정 준수에 대한 보장을 전제로 정전협정에 서명할 것을 주장했 

고, 이후한국의 동의가북한측에 전달되어 서명했다는 것을정황상의 근 

거로 우리나라가 정전협정에 빈-대했다는 것을 소극적으로 해석하고 있는 

것으로 이해된다_23 

마지막으로 유엔민을 정전협정의 딩사자로 보는 견해는 우리나라가 작 

전지휘권을 이양하여 유엔사령부가 한국군 작전을 통제했다는 시질로 우 

리나라를 정전협정의 간접적 적용 대상으로 이해하는 것이다.24 즉, 주 교 

전 당사국인 우리나라가 정전협정 체결에 완강히 반대해 최종적으로 서명 

하지 않은 시질과, 유엔군 사령관이 대한민국을 대신해 서명한디는 내용 

이 명시적으로 존재하기 않기 때문에 우리나라는 정전협정의 당사자가 아 

니라고 간주한다_2s 물론 이 견해는 정전협정의 딩λ}자가 아니더라도 평화 

협정 당사자의 지위에는 이무런 영향을 미치지 않는다고 주장한다26 

세 견해 모두 니름 타당성이 있지만해결해야 할문제도 내포하고 있다. 

첫 번째 견해에서 참전 167”국의 지위를 개별적으로 보는 것은 이들이 

유엔회원국으로서 안보리의 결의에 따라 유엔군을 창설했다는 점을 간과 

한 것이고,27유엔사령부가 안보리 결의에 따른 유엔안보리 보조기관이라 

는 점에서 유엔사령부 사령관 서명의 법적 효력은 유엔을 정전협정의 당 

사자로서 지위를 구성한다는 점을 도외시했다. 

두 번째 견해는 대한민국 정부가 비록 한미방위조약 체결을 통해 간접 

적으로 정전협정에 동의했다고 하지만, 한미방위조의판 정전협정 체결 후 
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인 1954년에 체결되었다는 점, 그리고 정치적으로 정전협정 준수를 약속 

했디는 것이 법적으로 해당 정전협정 딩사지-로서의 지위를 제공하지 않는 

다는취약점이있다 

세 번째 견해는 논리적으로는 기장 간명하지만 결과적으로 우리나라의 

정전협정 당λ}자 지위를 부정하게 되어 정전체제에서의 대한민국의 역할 

에 대한적극적 도모가힘들어진다는단점이 있다. 

쟁접 3: 지역관습국제법 체제에서는 우리의 관할권이 인정되는가? 

그렇다면 우리나라가 정전협정의 당사자가 아님에도 불구하고 지금까 

지 정전협정을 준수하고, 북한 역시 경우에 따라 우리나라가 정전협정을 

위반했다고 주장하며, 과거에도 정전위의 유엔사 측에 우리나라 장성 1인 

이 참가해온 것에 대해서 별다론 이의를 제기하지 않은 것은 어떻게 이해 

해야할까? 

이 문제를조망함에 있어 현정전체제를정전협정의 기준으로만국한할 

것이 아니라, 정전협정 발효 이후 한반도에서 운영되고 있는 포괄적인 정 

전체제의 문제라는 새로운 관점에서 살펴볼 필요가 있다. 여기서 말하는 

포괄적인 정전체제란 정전협정뿐 아니라 이후 국가 관행에 의해 성립되 

체제로 일종의 정전협정 이해 관계국의 관행으로 성립한지역관습국제법 

reglC] mu CUS!。111‘uy l삐 

관습국제법custom'uy internation띠 la”은 국가들의 관행으로 성 립된 국제법으 

로 보편적 효력, 즉 모든 국기에 적용되는 관습법을 의미한다. 이와 달리 

지역관습국제법 또는 특별관습국제법spcci'u CUSl 

역 또는 특정 관계의 국가들 사이에서 일반적이고 일관된 관행에 의해 성 

립된 관습법을 의미한다28 국제사회는 지역관습국제법올 관습국제법의 

특수한 형태로 인정하고 있다. 국제사법재판소는 비호권 사건째I urn C않을 

6장 | 국세1건으괴 씬펴보는DMZ의 법적 쟁점한 181 



통하여 지역관습국제법의 존재 가능성에 대해서 확인했으며, 인도 통행령 

사건Ri잉1lS 。f Pa,sa양 。vcr m때1 Ten·i~。q case에서는 양자간의 국제관습법에 대해서 

도인정한바있다.29 

국제사회에서는 지역적으로 특수한 상황 속에 놓인 문제들을 지역관습 

국제법을 통해 해결하그1자 하는 시도를 하고 있다 예를 들어 태국과 장보 

디아 간의 프레비허 사원Pre때 \fihear Temple 지역의 경계 문제를 둘러싼 특수 

한 지역관습국제법이 존재함을 주장하는 견해,30 구 유고 해체 시 세르비 

아 등 제 분리된 국가들의 정체성에 대해 지역관습국제법을 인용하여 설 

명하고자 하는 견해,31 1981년 아프리카 인권 선언African Charter on Human and 

Peoples· I얘1”이 지역관습국제법이라는 전제하에 아프리키에서 환경권을 주 

장히는 견해,32 유럽에서의 동성애X에 대한 형벌권의 문제를 문화적 종교 

적 관점에서의 지역관습국제법으로 해결하려는 둥의 시도가 그것이다.33 

지역관습국제법 역시 일반 관습국제법과 마찬가지로 성립 요건으로 해 

당문제에 대한일관성 있고 획일적인 관행과 이에 대한법적 확신opinio juris 

을 요구한다34 비호권 사건에서 국제사법재판소는 지역관습국제법이 문 

제 되는 국가의 일관되고 꾸준한 관행의 중요성을 지적하고 있다35 그러 

나 지역관습국제법의 형성에 요구되는 관행은 일반 관습국제법과 달리 특 

정 이해 관계국들만의 국가 관행을 필요로 한디는 점에서 엄격한 일반성 

generality을 요구하지 않고 대신 지역적 보편성local univ·‘ 

다.36 즉’ 지역관습국제법의 성립은 관련 당사국 모두의 묵시적 수락에 의 

해서도가능하다.37 

이제 본격적으로 비무장지대를둘러싼남북한및유엔사의관할권과관 

련된 관행들을 살펴볼 필요가 있다. 정전체제를 정전협정이리는 조약에 

의한체제가아니라추후관행들로성립한지역관습국제법 체제로구성하 
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기 위해서는 이해 관계지들의 관행이 중요한 의미를 갖기 때문이다 

우리나라의 경우 1953년 정전협정 발효 후 북한의 재침공에 대비하여 

유엔사와 함께 군시분계선 이남의 남방경계선을 중심으로 경계근무를 담 

딩해왔으며, 정전체제 초기인 1954년 3월부터 정전위원회에 한국군 장성 

1인을 침여시켜 실질적 당사자의 역할을 담당하는 동 정전체제의 주체로 

서활동해왔다 

중국은 1958년 이후 군대를 철수했으며, 1994년 12월 정전위에서 공식 

적으로 철수함으로써 ‘시질상의 정전체제’에서의 침여에 소극적인 입장을 

견지하고 있다. 우리나라가 유엔에 가입한 이후 미국은 유엔사의 수석대 

표에 대한민국 장성을 임명히는 둥, 대한민국이 정전체제의 실질적 주요 

당사자임을 인정히는 의시를 보여주었다. 

북한은 어떠한가? 때때로 우리나라의 정전협정 위반올 주장하며, 과거 

1991년 우리나라 장성이 정전위의 유엔사령부 수석대표로 침석하기 이전 

에는 정전위의 유엔사 측에 우리나라 장성이 참가해온 것에 대해 별디른 

이의를 제기하지 없t다. 이는 북한이 대한민국에 대해 정전협정 당사자 

는 아니라 할지라도 정전체제의 딩λ}자로서는 인정하고 대웅해온 것이라 

고볼수있는것이다38 

남북한과유엔사가정전협정 체결 이후남북한의 직접적인 대화와협상 

올 통해 비무장지대의 평화적 이용을 도모해왔디눈 점은 특히 주목할 만 

한 관행이라 할 수 있다 대표적인 예로 1991년 12월 13일 남북고위급회담 

에서 합의된 남북기본합의서는 DMZ의 평화적 이용을 남북한간의 군사공 

동위원회에서 협의하고 추진할 것에 동의했다언 또한 2007년 10월 제2차 

남북정상회담에서 서해 평화협력 특별지대와 한강 히구 남북 공동이용 퉁 

에 합의함으로써 비무장지대 및 그 인접 지역에서 남북이 공동으로 평화 
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적 사업을 추진하기로 했다. 

그리고 남북공동선언을 군사적으로 보장하기 위해 2〔)()()년 9월 개최한 

남북국방장관회담에서는 ‘제1차 남북국방장관회담 공동보도문’ 5개 항을 

발표했다. 이 공동보도문의 제3헝에서 쌍방은 당면 과제인 남과북을 연결 

하는 철도와 도로공시를 위해 각측의 비무장지대 내 인원과 차량, 기재가 

들어오는 것을 허가하고 안전을 보장하기로 했으며, 쌍방 실무급이 10월 

초에 만나서 이와 관련한 세부 사항들을 추진하기로 히여 비무장지대 내 

의 평회적 이용을위한조치를남북한이 협의하에 진행하도록했다. 

2003년 1월 27일 채택된 동 서해지구 남북 관리구역 임시도로 통행의 

군사적 보장을 위한 잠정 합의서’ 역시 D뾰의 일부 개방 및 평화적 이용 

에 관해 규정하고 있는데, 여기에서도 쌍방은 숭인된 인원, 차량, 자재 및 

장비에 한하여 군사분계선 통고}를 허용하며 남북 관리구역 자기 측 지역 

에서의 안전보장을책임진다고하여 정전위의 특별한허가없이 남북한이 

비무장지대 내의 진출입을 관할하도록 하고 있다 

또한 2004년 1월 29일 남북장관급회담 수석대표의 서명 및 합의문 교 

환으로 발효된 ‘개성공업지구와 금강산관광지구의 출입 및 체류에 관한 

합의서’는 비무장지대에 관해 직접 규정하고 있진 않지만, 개성공업지구외­

금강산관광지구의 출입 및 체류 특히 인원 및 차량의 통행올 명시하고 있 

어 결과적으로 남북한 합의에 의한 비무장지대의 평호}적 이용올 간접 규 

정하고있다. 

그리고 제12차와 제14차 유엔사-북한군소선.멘꾼 간의 장성급회담에서 

경의선과 동해선 철도 연결을 법적으로 뒷받침하기 위해 채택한 ‘비무장 

지대 일부 구역 개밍L에 관한 국제연협군과 조선인민군 간 합의서’도 유사 

한 규정을 담고 있다. 이 합의서에서는 비무장지대의 일부를 개범L하고 해 

당 지역을 남북의 관리구역으로 인정, 쌍방은 비무장지대 안의 일부 구역 
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개방괴- 관련된 기술 및 실무적인 문제들과 남북 관리구역에서 제기되는 

군사적 문제들을 정전협정에 따라 남과 북의 군대들 사이에 협의 처리하 

도록 한다고 규정하고 있다 즉, 이 경우도 비무장지대의 군사적 문제를 남 

북한이 협의하여 처리하도록 한 것이라고 볼 수 있다40 

요컨대 정전협정히에서는 비무장지대의 관할권이 북한과 우리나라를 

대표로 히는 유엔사의 권한하에 있었다. 그러나 이후 우리나라, 북한 및 유 

엔사 퉁 정전체제 당사지들의 추후 관행에 의해 성립된 정전체제에서는 

비무장지대의 평화적 이용 등이 넘-북 합의하에 있어 그 관할권이 남북한 

에게 있다고할것이다 

정전체제의 새로운 시각과 접근이 필요할 때 

우리나라는 그동안 비무증L지대를 유네스코 인간과생물권계획MAB의 생 

물권보전지역으로 지정하여 국제환경보호 치원에서 이를 보호하고자 했 

다. 그러나 2012년 7월 11일 MAB 국제조정위원회는 비무장지대의 생물권 

보전지역 신청에 대해 지정을 유보했다 

공식적인 유보 사유는 철원 지역의 완충 내지 전이지역이 부재하디눈 

등의 용도구역 설정 기준 미비였지만, 북한 측이 이사회에서 유엔사령부 

의 서명이 없는 정전협정 위반이리는 공식 반대의시를 표한 것이 결정적 

일 것이라고 추론된다. 신청서 준비 과정에서 유엔사는 비공식적으로는 

비무장지대의 생물권보전지역 지정에 반대하지 않지만 공식적인 서명은 
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불가함을표명했다. 

2013년 새로 출범한 박근혜 정부 역시 힌반도 신뢰 프로세스와 동북아 

시아 협력 구%에 근거하여 비무장지대를 세계평회공원으로 지정하여 남 

북한 간의 긴장을 완화하는 단초로 활용하고자 히는 정책을 취하고 있다. 

그러나 비무장지대를 환경보호 및 국제평화의 목적으로 이용하기 위해서 

는 우리나라가 비무장지대에 대한 관할권이 있음을 주장해야 한다 기존 

의 정전협정을 엄격히 해석할 경우 우리나라의 핀-할권을 주장하기 어려우 

면이 있다 따라서 조약에 의한 기존 정전협정 체제를 지역관습국제법에 

의한 정전체제로 이해하는 전략적인 접근이 필요하다. 

1953년 성립된 정전체제는 그간 당사지들의 정치적 이해관계에 따라 

정전위원회, 남북한 장성급회담 및 북한과 미국의 장성급회담에 의해 관 

리 감독되어왔다. 이런 장성급회담이라는 것이 정전협정상 규정되어 있지 

않다는 점은 정전체제가 초기 정전협정 체제에서 변화되어왔다는 것을 의 

미한다. 특히 남북기본합의서 채택 이후 남북한 간의 합의에 의헤 비무장 

지대를 평회적으로 이용히는 관행들이 만들어졌디는 전체하에, 이제 정전 

체제는 정전협정에 의한 체제라기보다 관련 국가들의 추후 관행에 의해 

성 립된 지역관습법 체제로서의 정전체제라고 이해해야 할 것이다. 

따라서 비무장지대는 남북한의 합의에 의해 얼마든지 세계평회공원으 

로 활용될 수 있다. 현재 남북한의 경색된 관계를 해결하기 위한 단초로서 

비무장지대를 두고 협상에 임하는 경우, 정부는 정전협정 이후 남북한 간 

채택한 여러 합의문에 근거하는 둥 지역관습국제법 체제를 적극적으로 주 

장하여 협싱을 진행히는 것을 적극적으로 고려할 필요가 있다. 
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DMZI에는 소유 물영의 토지가 많아 통일 후 토지소유권을 둘러싼 재산권 분쟁이 심각한 사회적 혼란과 

갈등으로물거질 가능성이 크다. 뿐만 아니라 마AZ의 뛰어난 생태계와 역사지원을 보전하고 활용하는 데 

에도 큰 ε빼물이 될 수 있다 그러므로 마AZ의 생태 , 역사적 가치 보호 지역사회의 사회 ‘ 경제적 발전, 

그리고 남북한의 경제 · 사회 정서적 통합을 위해 통일 후 합리적인 DMZ 토지소유권 정책이 콕 필요하 

다 1~년 통일된 독일에서 유사한 선행 사례를 살펴볼수 있다 통일 후동서독 접경지역의 토지소유권 

문제는 생태계 보전과 사회적 통합을 위협하는 주된 원인이 되었다 구 동독 접경지역에서 발생했던 토 

지 문제의 처리 과정을 살펴봄으로써 통일 이후 발생 가능한 DMZ 토지 문제의 특성을 파악하고 합리적 

인 토지 정책을수립하는 데 유용한 타산지석의 교훈을 얻을수 있다 



1 7장 I 

독일그뤼네스반트가 
DMZ 토지 문제에 주는교훈 



심숙경 | 독색전환연구소부소장 

베를린 흥몰트대학교 지리학연구소 박사 유네스코효벅위원회‘ 경기 

개발연구원에서 근무 ιJCN 서|계보호지역위원회(WCPA) 위원. 11.X:N 

접경보전 전문위원, 문화재청 문화재위원회 세계유산 전문위원‘ 환경 

부 MAB(인간괴생물권계획) 효팩위원회 위원, 환경운동연합 정책위원 

회 위원으로 활동. 마AZ 관련 연구로 ‘ DMZ 유네스코 생물권보전지역 

관리계획 수립 연구’(잉1낀“Govemaπ〕e of the 않rman Green 뼈 

Ecological Network Implications fα the Kα·ean 않militarized Zαle” 

(2011), “민통선지역의 생태계 보전과 지역사회 활성화 동시 달성을 위 

한조사 연구”(199끼 등이 있다 



통일 독일의 토지 문제 해결 과정이 
우리에게중요한이유 

한반도는 종전이 아닌 휴전 상태에 있으며, 남북한 관계는 화해보다는 

첨예한대립상태에 있을때가더 많았다.정전@주년을맞이하는 2013년 

현재 통일이 곧 이루어질 수 있다는 전망이나 느낌올 갖는 이는 매우 드물 

것이다. 그럼에도 불구하고 남북한의 평화협정 체결이나 통일과 같은 획 

기적인 정치적 변화가 독일처럼 급작스럽게 일어날 수 있는 기능성을 완 

전히배제할수는없다. 

군사 정치적 대립이 사라진 뒤에 역사의 굴콕과 아픔 속에 만들어진 

DMZ는 미래 세대를 위해 보전, 현명하게 활용되어야 한다. 이를 가로막는 

장애물의 하나가DMZ 일원의 토지 문제이다 

DMZ에는 소유 불명의 토지가 많아 통일 후 토지소유권올 둘러싼 재 

산권 분쟁이 심각한 사회적 혼란과 갈둥으로 불거질 기능성이 크다. 이는 

DMZ의 뛰어난 생태계와 역사지원의 보전과 활용에도 큰 장애물이 될 수 

있다. 그러므로 DMZ의 생태·역사적 가치 보호, 지역사회의 사회 경제적 

발전, 그리고 남북한의 경제·사회 정서적 통합을 위해 통일 후 합리적인 

DMZ 토지소유권 정책이 꼭 필요하다, 

우리와 마찬가지로 분단의 이폼을 겪었던 독일의 사례를 보면 이런 우 

려가 더욱 짙어진다 구 동독 측 접경지역꽁얼 후 그폐내스안트’호 씬검은 DMZ와 

마찬가지로 수십 년간토지소유권이 짐-자고 있다가 갑작스러운 통일을 맞 

아 사회적 갈둥과 생태·역사적 가치를 위협하는 심각한 원인으로 작용했 

다. 오랜 갈둥과 시행착오 끝에 통일 후 약 15년이 지난 2〔%년대 중반에 

서야전체 접경지역 면적의 3분의 2 정도를차지히는연방토지가‘국가자 
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연유잔’이라는 공유지로서 장기적인 보전과 관리가기능하게 되었다. 

독일의 그뤼네스반트와 한빈도의 DMZ는 오랜 기간 동안 이데올로기 

대립과민족분단의 상처를간직한상징적 현장으로 역사 생태·사회·정서 

적인 공통점이 많다. 이런 점에서 DMZ의 미래를 구상하고 준비하기 위해 

그뤼네스반트의 경험을 선례로 활용할 수 있는 것은 우리에게 행운이라 

할수있다 

이 글에서는 구 동독 접경지역에서 토지 문제가 어떻게 발생되고 처리 

되었는지를 살펴봄으로써 통일 후 발생 가능한 DMZ 토지 문제의 특성으 

파악하고 합리적인 토지 정책올 수립하는 데 유용한 시사점을 찾아보도록 

한다. 

뒤링엔 주-니더직샌 주 경계에 있는 마센로데(Mackemx:Je) 근처의 그뤼네스반트 집약농지 한가운데 마지믹 

으로 님은 비오휩디·~한 생물종의 공동 서식 장소털 연결하는 그뤼네스반트의 모습을 잘 보여준다 (B..N].

KlaJs 냉dorf 저핍) 



통일 후 동서독 접경지역의 공간과 가치 변화 

동서독 분단 시기 : ‘죽음의 지대’ 

1949년 5월과 10월, 서독과 동독이 각각 독일연방공화국과 독일민주공 

화국으로 별도 국가를 설립하면서 독일의 민족 분단은 공식적으로 시작되 

었다 그러나 1,393km에 이르는 동서독 접경지역이 한빈도 DMZ와 같이 

본격적으로 무장되고 통제된 것은 1961년 8월 3일 새벽, 베를린올 가로질 

러 장벽이 건설된 이후부터였다. 서독으로 이탈하는 동독 주민의 수가 급 

증하자 동독 정부가 이를 막기 위해 베를린에는 3.6m 높이의 콘크리트 장 

벽을, 동서독 접경지역에는 이중 철조망, 지뢰 , 감시탑 동 수많은 무장 감 

시시설물을설치했다. 

동독 정부는 국경지역에 감시 시설물을을 설치하기 위해 1952년, 1961 

년 두 차례에 걸쳐 12,αm명 이상의 주민들을 대규모 소개시켰다. 집은 물 

론 마을 전체가 헐린 경우도 있었다 동서독 국경선(φ)과 검문소(@) 사 

이의 ‘봉쇄지대S야πwne’1는 우리의 민통선지역과 유사하게 거주 주민과 통 

행중이 있는 사람만 들어갈 수 있었다? 허가 없이 서독으로 넘어가려던 

사람들이 총과 지뢰에 희생된 이곳은 ‘죽음의 지대Tcxl"s.'σc파n’로 불렸다. 

1949∼1990년 동안 베를린 장벽과 동서독 국경에서 약 474명이 목숨올 잃 

었다.3 

국경 시설물 배치도를 보면 통서독 국경의 무장 시셜은 한반도 DM경} 

달리 동독측국경지역에만설치되어 있음을알수있다.서독쪽에서는국 

경선 앞까지 농사와 거주가 가능했고 접근도 지유로웠다. 서독 정부는 접 

경지역 발전을 촉진하기 위해 1971년 ‘접경지역지원법Zonenr31ldftrd<:runggeS<:ι’ 

을 제정하고 동서독 국경에서 약 40km에 이르는 지역에 세제 혜택, 공공 
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국경 표지맨심속경 저|공) 치링방지 침호(H. Nadefer 저|공) 

、

』......... 『 』『 』i 』『”』『。,ffVWrlJlu’』『 』『

@국경석이 세워진국경선 .‘국경선‘국경 묘지핀 • 동독국기 싱징이 그려진국경 표시석 
e동혹의 최전방 영토 국경 먼스 I(꿇) • 용로 

i셈빙지침호 륭제로 • 군용 정짙로 
@기로를 @ 룡신징비 벅스 @ 김시텅 BT-”(똥형태 지톰Im) 
@김시팅 BT-1’(써엉태 2x2r에@ 지휘삽 @ 정할벙커 
3징힐견 시싫 국경 요시 및 바리케이드 맨스 ” @ 국경 .!L'I 및 바리케이드 맨스 II 전력 끓 개빼기 
@개 잉목징 @ 경보 맨스의 용로 @콘크리트장벽 까접경지역 접근로 검문소 

1잊34년 무럽 동서독 국경 시설물 배치도(벼∞옆m 2002의 자료률 각색) 

정찰로와김시탑 

(BU'\ID 저냄) 

국경표시석 

(H. 아양rer 저}공) 

동서독 접경 김시 시설(Bl.N〕 제공) 



사업 우선 발주, 기반시설 개발 퉁을 지원했다 통일 후 1994년 접경지역 

지원은 중단되고 구 동독 전체를 대상으로 ‘동독 경제재건Aufbau Ost’ 정책이 

추진되었다F 

동서독 통일 이후 : ‘생명의 띠’로 거듭난그뤼네스반트 

1989년 11월 9일 베를린 장벽이 무너진 후 동서독 통일 절차가 신속히 

추진되었다. 통일과 함께 동서독 국경지역의 위상은 급격히 변했다 한반 

도 DMZ 일원과 마찬가지로, 이곳은 수십 년 냉전 시기 동안 사람의 접근 

과토지 이용이 극도로통제되어 자연생태계가잘보전되었다. 

분트BUND . 독일환경자연보전연합의 바이에른 사무소BN는 통일 이전부터 접경 

지역의 뛰어난 생태적 가치를 발견하고, 베를린 장벽 붕괴 한 달 뒤인 12 

월 9일 동서독-체코 국경에 위치한 작은 도시 호프H。f에 접경지역 생태계 

보전을위한회의를긴급소집했다 짧은준비기간에도불구하고동서독전 

역에서 400여 명이 넘는 자연보전단체 관계자들이 참가하여 “동서독 접경 

지대를 중앙 유럽의 생태적 중추로 보호해야 한다”고 결의했다. 분단 시절 

국경선 또는 죽음의 지대로 불렸던 이곳이 환경 NGO들에 의해 처음으로 

그뤼네스반트GrUncs Band•라는 통일시대의 새로운 위-'({을 갖게 된 것이다5 

그뤼네스반트는 길이 1,393km, 폭 50∼20αn의 길고 좁은 띠 형태로 독 

일 국토를 가로지른다. 폭의 범위는 동서독 국경선(φ)과 군용정찰로(@) 

사이이다. 철조망, 감시탑 둥 많은 국경 감시 시설물들이 통일 후 신속히 

제거되었으나 콘크리트 길인 군용 정찰로는 지금도 거의 그대로 남아 있 

그뤼네스반트? 그린옐트? 그뤼네스반트는 독일어로 ‘녹색 띠’러논 의미이다 영어권에서는 E뻐 그대로 번역 

히여 ’Green 않삐그린벨트)’로물리고 있다 그러나도시 주변 복지공ζ떨 보존하기 위해 법적으로 개발이 제한 

되는 ‘그린벨트(개발제한구역)’와는 연관성이 없다 국내에서 그린벨트는 개발제한구역의 의미로 이미 널리 쓰 

이고 있어 이 글에서는 독일어 엉칭 그대로 부르는 것으로 한다, 독일어로 개발제한구역(그린벨트뻐| 해S텀i는 

용어는 ’GriingOrt잉’01다. 
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바이O띠를 

어 그뤼네스반트의 경계선 역할올 하 

고있다 

바딩!뷔르댐빼르크 

그뤼네스반트 자체는 폭이 좁은 편 

이지만 109가지의 다양하고중요한서 

식지 유형을 포함한다 절반 정도의 서 

식지 유형이 독일 서식지 적색목록‘3종 

~I기에 치한동식불 보고서에 위기 서식지로 분 

류될 정도로 생태적 가치가 뛰어나다. 

구동서독 국경을 따라 형성된 그휘네스반트 
먹황새Bl:ick S1orks, 유럽수달Euro 

유럽살랭이 Europc·;in \Vi/cf,ι;H.,, 복주머니란 

Cyµ싸상tαde.;κ 퉁 독일 적색목록에 오른 600종 이상의 희귀 및 멸종위기종들 

이발견된다& 

또한 옐베티be‘ 강 생물권보전지역, 하르츠Har1. 국립공원, 흰!깅1iin 생물권보 

전지역 둥 1501H의 크고 작은 보호지역이 포함되거나 인접해 있어 이들을 

여결하는 생태 네트워크로서 국가 및 유럽 차원에서 갖는 중요성이 매우 

크다. 

그뤼네스반트의 지리적 기본시항 

구몽 내용 

1.393km 
길이 | -북쪽몰 ; 빌틱 해의 트라버|πrave) 강 하구 

-동쪽묻 ; 바이에른 주, 처|코와 접한작센 주의 포크트란트(Vogt납엉) 

너비 I 5ir-200m(영균 1걷m) 

넓이 
- 그뤼네스반트 자치| 17,€X였la(전 국토 면적의 약 0.05%) 
- 인근보호지역 포함; 223,낀lha(전 국토 연적의 약 0.63%) 

9개 연방주. $개 군. 2개 굉역시 
관련 행정기관 | -구 동독주{5): 메클린부르크포어포메른. 브란덴부르크‘ 작센안휠트, 튀링엔, 작센 

-구 서독쥐4): 슐레스비히훌스타인, 니더작샌. 허|샌. 바이에른 
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그뤼네스반트의 중요성은 생태적인 가치에만 국한되지 않는다. 이곳 

은 과거 잘 무장된 ‘철의 장막’의 핵심 지역이자 민족 분단의 최전방이었 

다. 국경올 념으려다 많은사람들이 희생되었고, 국경지역 무장올 위해 주 

민들이 강제 이주당했다 이 때문에 독일에서는 ‘역사의 기억이 있는 자연 

경관Errinerungslan양haft’으로 불린다. 독일 그뤼네스반트의 개념과 보전활동은 

구‘철의 장막’ 전체로확대되어 2004년유럽 그린벨트Eun。peru1 Gr삐삐 협력 

사업을태동시켰다. 

그뤼네스반트의 토지 문제 전개 과정 

독일 통일 후 가장 까디롭고 복잡한 문제의 하나가 토지였다. 그뤼네스 

반트의 토지 문제는 동독 정부가 접경지역에 국경 시설물들을 설치하기 

위해 주민들의 토지와 집올 몰수하고 이를 제대로 보싱송}지 않은 데서 비 

롯되었다.통일후독일이 20여 년간토지 문제가어떻게 전개되고처리되 

었는지를주요시기별로나눠 살펴보./<}. 

1앉Kl년 통일 직후 ; 동독의 접경토지가 연방정부로 귀속 

서독 중심으로 흡수통일된 독일은 1990년 8월 31일 제정된 ‘통일협약 

Eirngungsverπ;l 

속 규명에 관한 법률재산귀속볍’7에 따라 접경토지를 비롯한 구 동독 지역의 

몰수재산%%가토지을 연방재정부로 귀속8하여 국유화된 재산의 시장성이 

형성되도록 했다. 1945년 분단 이후 여러 조치와 법률에 의해 토지를 강제 

7정 I ‘극인」강JtlJ스만프가DMZ도시 문세에 i섣=교훈 201 



몰수당한 사람들이 이를 원싱회복하거나 보상받을 것을 요구했고,9 많은 

논란과갈퉁속에서 ‘반환원칙’이 채태되었다_10 

그러나 동독의 국방법Verteidigun腦eseα에 의해 몰수된 베를린 장벽을 비롯 

한 동서독 접경지역의 토지 상황은 달랐다. 국방법에 몰수에 대한 보상이 

규정되어 있었고, 어떤 방식으로든 보상을 받은 적이 있는 소유자는 ‘반환 

원칙 ’을 적용받을수 없었기 때문이다. 실제로는 전혀 보상을 받지 못한경 

우가 많아 원 소유지들은 분단으로 인한 부당한 조치에 반발했고, 이는 격 

렬한 정치적인 논쟁을 불러일으켰다_,, 일부 토지는 구 동독 지역의 개발 

촉진을 위해 투자지에게 매각되었다 

1996년 이후 : 접경토지법에 의한 토지 사유화와 매각으로 갈등고조 

1996년 7월 15일 연방의회에서 전때 소유자들의 뜻을 받。뚫여 ‘전 소유 

주에게 베를린 장벽 및 접경토지를 매각하는 것에 관한 법률’일명 접경토지l겁12 

이 제정되었다. 전 소유주가 관련 증거서류와 함께 토지 빈환올 청구하면 

현 시가의 25%를 지불하고 토지를 받을 수 있었다 단, 이미 매각되었거나 

공공 목적으로 사용할 토지의 경우 보상 청구를 할 수 있었고, 시가의 75% 

를 지급했다. 연방재정부의 통계에 의하면 신청 마감일인 199끼년 1월 30 

일까지 총 4,053건의 반환 청구가 접수되었고 그 처리는 지금도 진행 중 

이다 

연방 예산 규정에 따라 반환 요청이 없는 토지는 부동산 시장에서 매각 

할 수 있었다. 매각 수익금13으로 토지보싱땀을 지불했고, 남은 수익금은 

구 동독 지역의 경제사회 ·문화사업을 지원하는 기금으로 사용되었다_14 

접경토지법은 환경단체, 지역의 역시문화재 기관, 전 소유자 둥 어느 쪽 

에서도 환영받지 못했다. 역사문화재 기관들은 그뤼네스반트 토지를 연방 

정부 소유로 두어 역사 유물이 잘 보호될 수 있게 해야 한다고 주장했다. 
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환경단체들은사유지가 늘어나면서 생기는 생태계 훼손을 우려했다. 토지 

소유권과 관리 주체가 조각보처럼 니뉘어 생태계 보전은 물론 토지 활용 

에도 큰 걸림돌이 될 것이기 때문이었다. 전 소유자들의 경우, 자기 토지를 

되사야히는 것은 부딩하다며 소송히는 일도 있었다꺼 

토지 반환과 매각이 진행되던 2002년 그뤼네스반트 토지 소유 실태 조 

사가 처음 이루어졌다 당시는 연방정부 65%, 개인 20%, 시 ·군 및 기타 공 

공기관 13%, NGO 2%로 소유권이 이미 상당히 니뉘어 있었다16 

분트를 비롯한여러 환경단체들은남아 있는 연방토지를주정부나자연 

보전단체로 이OJ하라고 강력히 주장했다. 사유지 증가를 막고, 주정부17나 

민간이 그뤼네스반트의 생태계를 제대로 관리하자는 이유에서였다.18 민 

간의 토지 이양 요구가 계속되는 동안, 1998년 진보 성향의 사회민주당과 

녹색당이 결합한 연정이 들어서면서 생태 네트워크를 비롯한자연보전 정 

책이 강화되었고? 연방 정치인들 사이에 그뤼네스반트에 대한 인식과 관 

독일 북부 엘베 강 102km를 따라 형성된 그뤼네스반트(BUND. 에aus Leldot1 저|공) 
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심이 커졌다 유럽연합EU의 생태계 보전 요구예 Narum 2000도 점점 커지고 

있었다 

이렇듯내부적 요구와정치적·사회적 외부환경의 영향을받아 2003년 

7월 연방재정부와 연빙-환경부가 그뤼네스반트의 연방 토지를 자연보전 

목적으로 주정부에 이양하기로 전격적으로 공표했다. 주정부의 첫 반웅은 

회의적이었다. 경제 사정이 좋지 않은 구 동독 주들이 그뤼네스반트 토지 

매각 수익금의 혜택을 포기히는 것이 달갑지 않았던 것이다. 몇 달 후 대부 

분의 주들이 이양 제안을 받이들여 연방정부와 주정부 간 토지 이양을 위 

한구체적인협상만을앞두게되었다. 

2005년 이후 : 자연보전 목적의 공유화 제도를 위한노력 

먼저 토지 이양을 위한 구체적인 조치가 마련되었다. 2005년 11월 기독 

사회당-사회민주당 연정이 그뤼네스반트를 비롯한 구 군사훈련장, 폐광 

지역 내 보전 가치가 높은 연방 소유의 육상 및 수계 지역을 ‘국가자연유 

산Nati이i;tlcs Naturcrbe ’2 0 。1리는 이름으로 미래 세대를 위해 보호하기로 결정했 

다. 장기적인 자연보전을 위해 주정부산하 재단포항, 독일연방환경재단DBU을 

비롯한 자연보전 기관에 무소보로 이양하기로 하고 토지 매각은 즉시 중 

단되었다. 연방정부와 주정부가 협의하여 첫 이양 대상 토지목록을 만들 

어 2〔%년 5월 약 100,α)()ha를 이OJ하기로 했다. 그뤼네스반트 7,000ha가 

이 목록에 포함되었다21 

연방정부와 주정부 간의 논의는 순탄치 않았다. 비용 부담을 꺼리는 구 

동독 주정부들과 연방정부 기관연망환깅부, 연땅부암냉 동 간에 지난한 논의와 

협상이 이어졌다. 2008년 4월이 되어서야 뒤링엔 주와 첫 번째 합의가 이 

루어졌다. 

대부분의 주정부는 이양받은토지를주정부산하재단에 귀속시켜 관리 
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하르츠 국립공원의 가파른 절벽 

아래 보이는 정찰로 침엽림 한가 

운데를 가로지르는 정찰로는 가 

장 사랑받는 텀방로가 되었다 

(Bl.ND. 까'OrT1aS Stephan 제공) 

하고 있다. 튀링엔 주의 경우 2011년 1월 약 4,000ha의 토지를 뒤링엔자연 

보전재단에 귀속시켰고, 재단은 그뤼네스반트의 자연경관 관리, 홍보, 교 

육 둥 사업을 뒤링엔농촌개발협회와 같은 관련 기관단체와 협력하여 추 

진하고 있다. 뒤링엔 주정부는 토지 이양에 따라 발생한 비용 52만유로를 

8년간분할하여 부담하기로 했다각 

토지공유화 제도의 정착과 남은 문제들 

그뤼네스반트의 연방 토지가 국가자연유산으로 보전 및 관리가 이루어 

지게 되었지만, 사유지 둥 약 3분의 1에 해당하는 기타 토지는 보전과 관 

리 시스댐에서 벗어나 있는 상황이다. 또한 토지소유권과 관리 주체가 직­

은 단위로 분할되어 생태계 연결, 교육, 관광 퉁 그뤼네스반트의 활용에 걸 

림돌이되고있다‘ 

이러한 문제를 해결하기 위해 정부와 민간이 토지를 보전·관리하기 위 

한 다양한 노력을 펼치고 있다 주정부 치원에서는 농지 개혁 정책과 연계 

된 토지 매입, 대토f ~ t , 농지 정리 둥을 활용하고 있다연 NGO들도 사유지 

를 매입하여 직접 보전·관리하는 사업을 벌여 현재 NGO 소유 토지 비율 

이 2%를넘어섰다. 
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그뤼네스반트 보전을 위한 
환경NGO의 사유지 매입 사례 

그뤼네스반트 보전사업을 시작하고 발전시키는 데 핵심적인 역할을 해 

온 분트, 나부NABU, 득일자연."'-.호연합와 같은 환경Nα〕들은 보전에 필요한사유 

지를 직접 매입하고 관리하는 사업을 벌이고 있다. 장기적으로 생태계 훼 

손을 막을 수 있는 근본적인 해결책 중의 하나이기 때문이다. 

사유지 매입 비용은 시민들의 기부금과 관련 재단의 지원금으로 충당한 

다 대표적인 사업이 분트의 ‘초록주식 G’ib1c An 

그뤼네스반트보전을 홍보하고사유지를 매입하여 보전관리히는 데 필요 

한 기금을 마련히는 데 큰 역할을 하고 있다. 

시민들의 ‘초록주식’ 기금으로 사유지 매입 

초록주식은증권거래소에서 거래할수 있는유가증권이 아니라분트가 

그뤼네스반트 보전기금을 기부한 사람에게 발급하는 상징적인 증서이다. 
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분트는 ‘주식’기부 중서과 ‘주주’ 기부자 후원자 형식 

을 활용하여 사업의 인지도와 참여도를 높이 

는 데 큰성괴를보고 있다. 

65유로 이상을 기부하면 일련번호와 기부 

자의 이름이 적힌 초록주식 증서를 받고 그 

뤼네스반트의 상징적인 ‘주주’가 된다 ‘주주’ 

들은 ‘주주총회’라는 이름으로 그뤼네스반트 

현장 방문 프로그램에 초대받고, 활동 소식지 

와 토지 매입 계획 자료를 주기적으로 받아 

볼수있다_24 

G매” .. -llond.P。.. nKho” 
야 

------------]-------‘-----κ •• i,r 

률헬폴 일= 

그뤼네스반트 대부 대모 종서 {BUND 

지}공) 

3,α)()번째 주주인 미하일 고르바초프구 소련 대용령, 현재 과ii 그린크로스 대표와 전 

독일연방 환경부장관 지그마르 가브리엘도 그뤼네스반트 사업의 적극적 

인 후원자이다 ‘주식 투자’로 조성된 기금은 토지 매입과 관리, 그뤼네스 

반트보전을위한정치적 로비와홍보를위해시용된다25 

2〔)()()년 10월에 시직된 초록추식 사업은 2013년 기부자 수가 1만 8,αm 

명을 넘어섰고 현재 계속 증가 추세애 있다26 결혼, 출생, 생일, 졸업 동의 

기념일에 초록주식을 선물하기도 한다. 최근엔 65유로를 한 번에 기부하 

기 어려운 이들을 위한 소액 기부 방법도 제공하고 있다. ‘그뤼네스반트의 

대부대모가 되어주세요가 그것인데, 매달 5유로 또는 연 @유로를 기부 

하면 그뤼네스반트의 대부대모가 되어 대부·대모 증서를 발급받는다. 

독일에서 자연보전을위한토지 매입 시민운동은그뤼네스반트가거의 

유일하다. 분트는 2000년 10월 작센안할트주, 튀링엔 주의 세 지역을 시 

작으로 2011년 중반 6개 시범 사업지에서 총 580ha 가량의 사유지를 매입 

했다각 매입 후에는 분트 지역 조직을 비롯한 지역 주민들과 함께 서식지 

보전과복원, 관리, 교육동의 활동을수행하고 있다. 
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그뤼네스반트에서 배우는 DMZ의 토지 문제 

DMZ 일원의 토지 소유 현황 

DMZ 일원의 토지소유권 문제는 민통천지역에서 이미 발생했다. 1970 

년대 종반부터 철원군 대마리28와 같은 전략촌과 양구군 해안분지에서 원 

소유자와 정부 정책에 따라 이주해온 개척민 간의 분쟁이 일어났고, 결국 

주민들이 돈을주고 땅을사거나소작인이 되었다.29 

또 디론 혼란을 불러온 것은 1982년 12월 제정된 ‘수복지역. 내 소유자 

미복구 토지의 복구 등록과 보존둥기 둥에 관한 특별 조치법’이다. 둥기서 

류가 사라진 땅의 소유관제를 정리하고 소유자가 나타나지 않은 땅을 국 

유화하기 위한 것이었다 그러나 가짜 증인으로 토지를 불법 소유한 사례 

가 발생하고, 무엇보다 졸지에 임대농이 된 개척민들이 크게 상처받고 반 

벌하는 퉁의 후유증을 남겼다?。 

DMZ의 경우, 자연환경보전법제2조 세 1 9조 Ail22조에 따라 관할권이 대한민 

국에 속히는 날로부터 2년간 자연유보지역으로서 생태·경관 보전지역의 

행위 제한에 준하는 제한을 받고 필요한 경우 토지 등을 소유자와 협의하 

며 매수할 수 있게 된다. 2년이 지난 후까지 장기적인 보전과 지속가능 이 

용을 위한 종합계획이 수립되고 시행되려띤 토지 문제 해결이 중요할 수 

밖에없다. 

D뾰는 소유 관계를 파악하기 어려운 토지가 많아 통일 후 소유권 관련 

논란과 갈퉁이 독일 그뤼네스반트의 경우보다 훨씬 더 크고 복」잡해질 가 

능성이 크다. DMZ와 민통선지역 내에서도 38선 이북 지역은 1946년 3월 

수복지역 1명5년 이후 용선으로 남북효IOI 나뉘었던 8년간묵한의 행정구역으로 편입되었다가 6·25전쟁 후 휴 

전선이 설정되면서 남한으로 뀌속된 38선 이북 지역을 말한다 
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구문 
따주시 

국유지 I 17.3 (26.3) 

공유지 I 0.7 (1.1) 

경기도 DMZ 및 민룡선지역의 토지소유권 현황 
(단위 ’ km'(%)) 

DMZ 민몽선지역 

연천군 합계 띠주시 연천군 합계 

12 .. ~. (1쩌 ·I· 영5 (2쁘) 136.2 (3핵) I· 현O펌 
0.1 (0.1) 0.8 (0.5) 2.0 (2.0) 1.0 (0.7) 3.0 (1.3) 

사유지 I 23.2 (35.3) I 28.7 (35. 이 I 51.9 (35.1) I 57.9 (ss.sJ I 91.6 (67.3) I 149.5 (63 끼 

미구운 I 24.6 (37.4l I 40.9 (49.9l I 65.5 (44.3) I 2.4 (2.4l I s.5 (6.2l I 10.9 (4.6l 

합계 65.8 81.9 147.7 98.5 136.1 234.6 

지적 자료를 G1$.로몹석한 연적임(지료 빅은진 외 2011). 

북한의 토지개혁으로 지적j폐 자체가 없어졌다.31 %선 이남 지역도 1949 

년 남한의 농지개혁이 실시되고 6·25전쟁 이후 토지 소유 관계가 정리되 

지 않아 소유 불명지가 많아진데다 수십 년간 토지소유권이 불능인 상태 

에 있기 때문이다. 위의 표를 보띤 소유 불명인 DMZ 토지가 절반 가까이 

된다 미구분소유광멍 토지가대부분사유지이므로 DMZ와민통선지역 모두 

시유지 비융이 높디는 것을 알 수 있디--

DMZ 토지 문제 해결을 복집하게 하는 요인이 히나 더 있다. 1946년 북 

한의 토지개혁 대심에었던북측 DMZ 내 38선 이북지역은북한토지개혁 

무상점수. 무상 배분에 의한 몰수토지 처리32 원칙의 적용 대상이 될 수 있다. 이 

원칙은 통일 방식함으l용일 혹온 흉수몽언의 영향올 받아 원 소유주 반환이나 보상 

을 통한사유화 혹은 국유화둥으로 수립될 수 있다.33 

그러나북한몰수토지 반뺀 대한어떤 원칙이 수립되더라도 DMZ 토 

지가 갖는 생태적 -역사적 특수성과 가치에 기초하여 별도로 접근할 필요 

가 있다. 이에 대해선 독일의 구 동독 몰수토지 정책이 여러 가지 근거로 

예외 규정을 두었음을 참고할 필요J} 있다. 
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그뤼네스반트에서 배운다 : 통일 후 DMZ의 토지 정책 g뭘· 

통일 후 DMZ 토지 정책의 큰 목표는 통일 과정에서 발생할 수 있는 재 

산권 분쟁 가능성에 효과적으로 대처하고 DMZ 일원의 생태·평화적 가치 

- 지역사회와 국가의 ul 래 자f으로 관리하고 활용하는 것이어야 한다. 

세부적으로는 원 소유자의 법적 권리뿐만 아니라 수십 년간 어려움 속에 

서 땅올 일구며 살이온 접경지역 주민들의 요구와 정서 존중, 세계적으로 

보기 드문 D뾰 일원의 생태적-경제적 자산 보호, 통일국가의 경제적·사 

회적 -문화적 통합과 발전 퉁이 복합적으로 고려되어야 한다. 이를 위해서 

는그뤼네스반트가주는타산지석의 교훈올활용할필요-가있다. 

첫째, 통일 후 DMZ 토지 정책은 토지공유회를 기본 원칙으로 하고 

DMZ 일원의 생태계와 역시문화 자원을 보호관리해야 한다 60여 년간 

토지의 접근과 이용이 이루어지지 않았고 소유 관계를 명확히 벌1히기 어 

려운 토지가 많아 반환이나 매각 퉁의 시유화 빙안1은 커다란 혼란을 일으 

킬것이분명하다. 

38선 이북 DMZ 토지싹한지역 전수도지에 원 소유자 토지 반환 원칙을 적용 

하여 사유회를 추진한디띤 막대한 사회적 갈둥과 비용을 초래하고 DMZ 

의 생티l ·역사적 가치를 위태롭게 할 수 있디는 것올 독일의 사례에서 보 

수 있었다. 독일의 경우 토지 소유 관계 자토£가 비교적 잘 남아 있었음에도 

불구하고원소유지- 토지 반환정책과 n뼈에 의한사유화정책은토지 반 

환청구와처리‘ 법적 분쟁 생태계 훼손둥사회·경제적 비용과시간을소 

요했다. 이러한 시행착오 끝에 결국 15년이 지난 뒤 사유화되고 남은 연방 

토지를 보전 목적의 공유지로 보전하기로 제도를 확립한 것을 교훈으로 

심。}야한다. 

38선 이북 DMZ 토지는 D뾰의 특수성에 기초하여 국공유화하고, 이외 

소유관계가 불분명한 토지도 국공유화하는 것이 바람직할 것이다. 민간의 

210 



투자와 사용이 꼭 필요한 곳은 토지공공임대제3‘.를 도입할 수도 있다. 기 

존의 DMZ 일원 국공유지와 통일 과정에서 공유화된 토지는 대부분 보전 

중심으로 관리하고, 필요에 따라 신중한 검토를 거쳐 생태·역사 교육, 관 

광 둥 지속기능 지역 발전의 자원으로 활용한다는 원칙을 통일 관련법에 

명문화히여 차후에 토지 매각이나무분별한 개발이 일어니쩌 않도록 예방 

해야 한다. DMZ의 토지공유화 과정을 추진하고 국공유지 관리를 위해 별 

도의 DMZ 토지관리청이나 재단을 설립히는 벙안도 검토해볼수 있다. 

둘째, 민통선지역을포함하여 절대보전이 필요한DMZ 일원의 사유지는 

국7까 매입하거나 내셔널트러스트자연신탁와 같이 민간 차원의 운동에 의 

해 공유화한다 사유지 매입이 어려운 경우는 생물다양성협약과 같은 관 

리 협정을 맺어 소유권은 그대로 두고 보전을 위한 제약으로 발생하는 토 

지의 지본 가치와손실된 사용 수익을 보상하여 자연보전이라는 공공목적 

에 맞게 관리하게 할 수 있다35 또한 DMZ 일원의 보전 가치가 큰 토지와 

외부의 다른토지와 교환해주는 대토代 I: 방안도 활용 가능하다. 

이와 관련해 그뤼네스반트의 환경NGO와 주정부의 사례들을 적극 활용 

해볼 만하다. 앞서 말했듯이 분트, 니부와같은 독일의 환경NGO들은 보전 

과 복원에 필요한 토지를 시민기금을 모아 시들이고 지역 주민, 단체들과 

함께 관리하고 있다. 매입한 토지 면적이 크진 않지만섬트 약 580ha. 나부 약 35ha , 

보호가 시급한 서식지나 서식지 연결에 꼭 필요한 비오톱을 보전하여 생 

태계 보전 효과를 높일 뿐만 아니라, 주민과 시민들의 그뤼네스반트에 대 

한 인식을 높이고 생태·역사 교육의 장으로 활용하고 있기 때문에 사업의 

영향과 파급력은상대적으로 크다 

또한그뤼네스반트토지 반환 청구가 많았던 튀링엔 주에서는 기초자치 

토지공유제 토지의 소유권을구성하는 세 요소 즉 사용권 • 처분권 • 수익권을모두 공공이 갖는 것 

토자공공임대제 토지는 국공유로 하고사용지에게 사용권을 설정해주어 그 대가로 임대료롤 징수히는 저l도 
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단체, 토지 소유주, 농민 둥과 지속적으로 협의하여 대토를 적극 유도했다. 

즉, 농사짓기에는 좋지 않지만 경관 보전 가치가 큰 그뤼네스반트의 땅을 

경작하기 좋은 다른 땅과 교환하게 했다 결과적으로 정부는 그뤼네스반 

트 보전에 필요한토지를 확보하고 개인은 더 좋은 농토를 얻게 되어 상호 

이익이 되는 윈-윈 결과를 가져왔다.36 

마지막으로, 통일 후 사회-경제적 변화 환경이 현실적으로 고려된 

‘DMZ의 보전과 지속가능 이용을 위한 종합 계획’이 수립되어야 하고, 여 

기에 토지 문제 해결 원칙이 포함되어야 한다. 2000년대 중반 계획만 세우 

고 제대로 추진되지 않고 있는 DMZ 내부 토지 정보 파악, 지적 복구, 지적 

측량을 적극 추진해 DMZ 토지 정책의 기초를 시급히 마련해야 한다 

독일의 경우, 통일 당시 동서독 접경지역에 대한 정부의 인식이 부족하 

고 보전 대책이 준비되지 않아 그뤼네스빈트의 생태·역시-적 기쩌를 효과 

적으로 활용할 수 있는 기회를 놓쳤다. 200끼건 실시된 그뤼네스반트 인지 

도 설문조사에서 그뤼네스반트를 알고 있는 지역 주민은 5.82%, 다른 지 

역 시민들은 4.21%에 그친 것은37 통일 전 동서독 접경지역의 보전과 관리 

에 대한정책이부재한결과라할수있다 

통일이라는급변하는상황 속에서 생태계 보전과 역사자원 보호와같이 

장기적인 목표를 지닌 공익적인 과제가 뒷전에 밀려나지 않으려면 시전에 

종협적이고 체계적인 계획이 준비되어야 한다 이 또한 독일 그뤼네스반 

트가 한반도D뾰에게 주는 교훈이다 
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분특의 초l 약사유지 매입 Aj 억의 성공 비켈 

분트 작센안할트주그뤼네스반트사업 담당자 디터 로01옳드 

독일 환경NGO 분트의 사유지 매입이 가장 성공적으로 01루어진 곳은 작샌안할트 주의 잘츠베 

델(혀강엉뼈)이다. 2000년 10월부터 계속 매입 활동을 벌여 잉11년에는 400ha 이상을 매입했다 

이는분트가 매입한총 사유지 면적의 약3분의 2에 해S펜다 

잘츠베델의 습지와 습윤림은 수달, 강조개, 습지개구리 등 수많은 희귀 동식물의 서식처이지만 

배수로와 묘지 등으로 인해 물이 마르는 등 훼손이 진행되고 있었다. 강변 초지에는 희귀한 검은 

황새와두루미도 서식한다.38 

잘츠베델에서 사유지 매입이 이렇게 성공할 수 있었던 것은 지역사회에 기반한 NGO 활동가들 

의 역할이 컸다. 지역 상황과 주민들을 잘 알고 있는 사업 담당자와 그뤼너|스반트 보전에 뜻을 

같이한 주민 활동가가 헌신적으로 주민들을 꾸준히 설득했던 것이다- 물론 이 지역의 여건도 한 

몫했다 분트 작샌안할트 주 그뤼네스반트 사업 담당자 디터 로01폴드(Dieter 냉upo녕)의 말을 들 

어보;q_ 

“많은 사림들이 그뤼네스반트 사업의 의미를 공감하고 기꺼이 자기 땅을 팔겠다고 했습니다 하 

지만 그들이 이전에 연방정부로부터 토지를 돌려받을 때보다 우리한테서 돈을 더 많이 받는다는 

것도 작용을 했어요. 우리는 시장 가격대로 땅을 매입했기 때문이지요 자기 땅을 이용해 돈을 벌 

고 싶어 하는 사림도 있지만, 사실은 이 땅에서 별로 할 게 없어요 그래서 자연보전을 위해 우리 

에게 띠는 것이 더 낫다고 결정했을 겁니다”39 

습지가 많은 잘츠베델 지역의 토질이 농사에 적합하지 않아 토지 이용에 대한 기대가 상대적으 

로 적은 것도 성공 요인의 하나로 작용했다 하지만 무엇보다도 지역 NGO 활동가의 지속적이고 

헌신적인 활동이 없었다면 많은 곳이 그냥 방치되고 훼손되었을 것이라는 점에는 누구도 이의를 

제기하지않는다. 
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한다 
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남북한의 두루비 보호사엽과 NGO의 역할 

별종 위7]에 처한 두루비와 채두루비의 안식처 DMZ 

한국의 비무장지대는 문회적 상징성올 지닌 멸종위기종 두루미와 재두루미의 

주요 월동지역이며, 두루미는 고대부터 한반도에 서식해왔다. 예로부터 동아시아 

사람들은 두루미를 징수와 행운의 상징으로 여겨왔는데, 특히 우리나라에서 두루 

미는 십장생 중 하나로 인식되어 도자71 ·그림·건축지수병풍 둥 생활 속 예술작 

품에서도지주 접할수 있는 매우 친밀한 존재이다, 

하지만불행히도 근래 힌·빈도의 정치 -경제적 변회들이 두루미와 재두루미를 멸 

종 위기까지 내몰았다. 남힌에서는 지난 20년간 도시 개발과 토지 간척사업으로 

습지생태계가 파괴되어 두루미들이 점차 농직풀이나 인위적 먹이공급에 의존하게 

되었다.북한에서는 1990년대 기근시·태 이후로두루미가월동하는모습올발견할 

수없는상황어다 

천연기념물 제2따호인 두루미의 게체 수는 전 세계적으로 2,750여 마리이며, 점 

점 감소히는 추세이다 이중 1,αU여 미리는 1년 내내 일본 훗카이도에 서식하는 

텃새 개체군이며, 나머지는 동아시아-호주 경로를 따라 연깐 600마일올 이동한 

다. 이중 약 850마리가 한반도 지역에서 월동하고, 75% 이상이 철원평야에 10월부 

터 3월까지서식한다. 

한편 재두루미의 총 개체 수는 세계적으로 5,500∼6,500마리이다 연간 2,α)()여 

마리의 재두루미가 한반도 비무장지대 일대를 거쳐 지나가는데, 대부분 월동지역 
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두루미는 DMZ 일원의 생태환경울 대표하는 깃대증이다. 님과 북을 자유롭게 이동하는 두루미는 한반도와 세 
계의펑화훌상징효κt 

인 일본 규슈로 이통한다. 

화려한 외양과 흔히 의인화되는 모습올 갖춘 두루미는 사림들에게 특별히 사랑 

받는새다.새 중에 가장무거운촉에 속하고인간과옴집이 거의 비슷한두루미는 

이름다운 구애의 춤을추며, 한마리의 짝과평생올지내고, 보통 두마리의 새끼를 

낳는다. 두루미와 재두루미는 잡식성으로, 습지에서는 수중의 작은 동물틀을 먹고 

농지에서는집곡과 곤충올 먹이로삼는다1 

한강 히구 지역을 비롯한 비무장지대 남측의 두루미 월동지역은 도시화, 습지 

매립, 농지 확대, 지구온난효에 따른 생태계 변화 퉁으로 끊임없이 위협받고 있다. 

서부와 중부지역에서는 건설사업 인심밭 비닐하우스 둥으로 윌동지와 서식지가 

감소하고 있다. 철원 일대의 두루미 사망 원인을 분석힌 결괴 기장 큰 위협 요인은 

농약과 액체비료로 인한 중독과 전기선 충돌로 밝혀졌다2 . 북한에는 1980년대에 

약 250마리의 두루미가서식했으나, 1990년대 기근이 큰 타격으로 작용하면서 개 

체수가급격히감소했다. 

이에 대웅하여 철원군은 먹이공급 프로그램을 시작했고, 이 분야의 연구자들 

과 NGO들은 모니터링 훨통을 늘렸다 근래에 수백 마리의 두루미들이 찾아오던 
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DMZ 일원 서부지역이 신도시로 빠르게 변화되면서 연천과철원의 두루미 월동지 

역에 대한보전이 더욱 중요해지고 있다. 

한국의 DMZ는 의도치 않게 두루미들의 안식처가 되었지만, 한반도에서 두루미 

의 생존을 장담하기엔 역부족이다. 국재적·지역적 차원의 관심과 협력이 필요할 

뿐 아니라 남북한 간의 협력과 조율 노력올 통해서만 한반도에 두루미 서식지를 

유지할수있다 

이 글에서는새로운 유형의 사회적 연거1와 생태학적 기능성들을 만들어내는 데 

있어서 NGO의 역할이 중요함올 보여준 두 가지 두루미 보전 프로책트를 소개하 

고자 한다 경기도 연천군 군납댐 일대와 북한 강원도 인변명야의 비산농장에서는 

G。들의 활동이 보전과정부의 자원관리를 획기적으로 통합하도록 이끌었다 

경7]도 연천운 군l낭댐 일대의 두루디 l 오전 프로젝트 

져올철 두루미와 재두루미의 주된 행선지는 철원군이지만, 연천군 또한 매년 

100마리 이상의 두루미들이 거쳐기는 주요 월동지역이다, 임진강의 얄은 여울은 

작은 갑어류와 같은 동물성 먹이가 풍부하며, 주변의 논과 율무밭은 낙곡 동의 식 

물성 먹이를 제공한다. 2008년에는 한국수지원공사가 계절적 홍꺼二를 조절하고 상 

류에서 북한의 예측 불기능한 댐 방류로 인한 피해를 방지하기 위해 연천 두루미 

서식지 부근에 -홍수 조절용 댐 건설 계획을 발표했다 

환경운동가, 생태학자, 지역 현장의 두루미 보호가들의 염려와 비판의 목소리 

가 커지면서 연천군이 경기도, 힌국수지원공λh 민간단체, 전문가 퉁과 함께 ‘두루 

미 지역 발전협의회’를 결성했고, 한국수자원공시는 생태학자들과 협력히여 댐 건 

설로 인한 두루미들의 겨울철 피해를 최소화할수 있는 방안을 모색하기로 약속했 

다 이명박 전 대통령의 ‘저탄소 녹색 성장’ 정책의 영향으로 군남댐은 현재 한국관 

굉공사로부터 생태관광 지역으로 지정되었으며, 두루미를 공원의 상정물로 홍보 

하고있다 

댐을 건설하는 기간 동안 한국수지원공사는 대체 먹이터와 융무밭을 조성했다 
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성태판굉 지역으로 선정된 

경기도연찬군의군닙댐 

군넘댐율 배경으로 한 두루미 테마파크의 

두루미조형 

이와 함께 인위적 먹이 제공올 위해 수 톤의 집곡도 지원했다. 연천 지역의 두루미 

개체 수가 SOOA> 증가한 시질에 근거하면 이런 노력들은 대체로 성공적인 것으로 

보이지만, 수치상의 변화가 실제 개체 수의 증가였는지 혹은 모니터링 활동 증가 

의 결과인지는분별하기 어렵다. 

2012년 하반기 냄이 완성되었올 때 댐의 영향에 대해 생태학자들과 두루미 보 

호기들이 염려했던 바는 이내 현실로 나타났다 연천 지역의 두루미 개체 수가 급 

격히 감소했고, 냄의 저수로 임진강수위가높아지면서 주요 먹이터였던 빙애여울 

과 정군여울이 잡기고 얼어버려 두루미의 월동과 먹이활동이 불기능해진 것이다. 

또한 인위적으로 조성된 먹이터도 2013년 3월 수위가 싱숭하면서 비접근 지역으 

로 변화되었다. 3월 모니터링 결과 관찰된 두루미와 재두루미의 게체 수는 지난 3 

년2010-201 2에 비해 저조했다 감소 추세의 일부분은 새들이 북쪽 번식 지역으로 이 

동하면서 발생한 결과로 볼 수 있지만, 조류 전문가인 이기섭 박사의 연구 조시에 

의하면 2010년부터 2012년 동안 3월 중순에 평균적흐로 70여 마리의 재두루미가 

관찰된 반면, 같은 시기인 2013년 3월에는 45마리밖에 관찰되지 않았다 개별 개 

체의 행방올 피으1하는 것은 불가능하지만, 새들에게 생태계의 변회는 새로운 월동 

지역과 먹이활동 지역올 찾이야히는 스트레스 요인으로 작용했다. 

범 건설 기간 중 한국수지원공사는 먹이공급과 생태 모니터링올 비롯한 프로책 
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트와생태교육과관핑올도입히여두루미서식지의보진올지원했다.하지만수자 

원 관리나 국가안보 둥을 위한 정부사업의 우선순위와 두루미 보호 사이의 모순은 

국가적인 개발사업이 생태적으로 지속가능한 생태보전 벙식을 찾고자 할 때 근본 

적인 도전을 맞게 됨올 보여준다 충돌히는 사안들의 적절한 균형올 찾아 두루미 

서식지에게 미치는 댐의 영향올 최소화할 수 있을지는 의문이지만, 이번 현안은 

시민단체들과 생태학자, 과학자. 환경운동가 둥이 국가사업이 생태보전 문제를 의 

식하는 방향으호 이끌 수 있디는사질올 입중했다. 

남북의 지정학적 관계와 물부족 사태의 넥락올 고려했올 때 두루미 보호는 국 

익 차원에서 국개f보와 자원관리 둥과 비교했올 때 분명 부치적인 순위이지만, 

두루미 생태공원 조성은 두루미 보전활동올 댐의 공공 이미지와 결합시켰다. 이제 

천연기념물로서, 멸종위기종으로서 두루미가 갖는 세계적 인지도 때문만이 아니 

라 군남댐 자체 때문에 한국수자원공사는 윤리적 의무와두루미 생톤의 책임이 있 

다고해도과언이아니다. 

비행저지선율 자유롭게 넘나드는 재두루미 떼 
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북한 강원도 안변평야 님 l산농장의 두루디 l 오전 프로젝트 

북한에서는 매우 다른 종류의 두루미 관련 지속기능개발 프로젝트가 미국의 민 

간단체인 국제두루미재단의 지도로 진행 중이다, 국제두루미재단은북한SA。'5, 독 

일의 한스자이델 재단 남한본부 그리고 버드라이프 인터내셔널 Bird Llfe Intern뼈찌 

아시아 지부와 협력하여 북한 강원도 안변평야의 두루미 월동지를 복원시키는 일 

올 하고 있다. 국제두루미재단에 의하면, 두루미는 기록이 없는 고대부터 1990년 

대까지 안변평야에서 월동했다고 한다 1990년대 말의 기근으로 인해 개체 수의 

급감이 관찰되었고, 결국 러시아에서 안변으로겨울철에 이동하던 240마리 게체군 

이 완전히 없어지고 말았다. 

두루미들은 먹이가 없는 안변 지역올 떠나 보다 풍부한 철원 지역 근처 남측 비 

무장지대와 민통선지역으로 월동지를 이동했다 기계회된 농직물 재배와 인위적 

먹이공급프로그램 퉁이 풍부한양의 낙곡을제공했기 때문이다.하지만국제두루 

미재단의 창립자인 조지 아치볼드George Archib때는 남한 두루미 서식 지역의 급격 

한 감소애 대한 걱정올 표명했다 그는 기후 변화로 인해 힌반도의 연간 기온이 상 

숭하면서 새들의 월동지가북쪽으로 이동할 것으로 예상했다. 

여러 번의 회의를 거쳐 2〔%년 비산농장 공동체 개발사업을 도입하여 안변의 

두루미 월동지를 복원시키는 계획이 발표되었다 2007년부터 북한 농부들과 과학 

지들을 대상으로 지속가능 놓업 교육을 진행힌 한스차이델 재단은 안변사업에 적 

극적인 협력단체로 침여하여 농장올 유기농으로 전환시키는 일에 관여했다. 북한 

의 조류학자와 협력한 국제두루미재단은 세계 다른 지역에서 성공적이었던 전략 

을 적용하여 넘하하는 두루미들의 이동 경로를 바꿔 안댄에 월동하게 만들었다. 

두루미들올위한지속기능서식지역을마련하는데에는논조성,집곡분배,동 

물성 먹이인 달팽이 번식, 그리고 주민 아이들이 잡은 수친 마리의 메투기를 풀어 

놓는작업들이 포함되었다 모형 두루미들을논밭에 설치했고, 메가폰올통해 두루 

미 울음소리를 내보내 새들이 서식지를 발견하고 월동하도록 유도했다 그리고 중 

국 산림청으로부터 두 마리의 두루미를 확보하여 안변 서식지에 풀어놓았다. 이런 
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요뻔비신농장의두루미 

노력들이 결실을 맺어 2011년 말에는 몇 마리의 재두루미가 며칠 머물렀고, 15마 

리의 두루미가 한 달간 월동했다 

비산농장은 북한 내에서 모델 농장이 되었으며, 농사 수확량도 화학 비료를 사 

용했던 기존 생산량의 %% 이상을 달성했다. 국가가 지정한 631갱 면적의 안변 두 

루미 보호구역은 국제적인 관심올 꿀어모으며 지원을 유지했고, 이에 대해 한스자 

이텔 재단의 베른하르트 셀리게르 대표는 안변 비산농장이 조류 서식지로서의 명 

성으로 인해 높은 인지도륜 갖게 되었다고설명했다, 

국재두루미재단에 의하띤, 유기농 프로젝트는 안정적인 에너지 공급, 식량 확 

보, 의료사업, 국가적 기념물 보전 퉁 여러 면으로 북한 정부의 목표에 부합한다 

중요한 점은 두루미의 존재가 해외 지원을 유치히는 데 큰 기여를 했고, 서식지 보 

호사업은 경제적 상징적 지본을 확보했다는 것이다 

이 프로젝트는 지속기능 농업올 통해 주변 지역의 생불디양성을 복원하며 인간 

과 환경의 관계를 변화시키는 한편, 두루미 보호의 의미에 대해 농부들올 교육시 

키는역할올하고있다. 

|주| 

1 Bird 미e lntemati。naJ S야。es f actSheet : Gnis jap。ne따is. 20 1 2(hitp://www.bi「dlileαg/da띠z。ne/ 
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|힘고뭉헌| 

• Archib<tld. Ge。rge. ·crane Habitat Rest。rati。n and Sustainable Agric비ture Project. Pi&-u1 F따m 

G찌:ierative, An바'()11 l뻐R Democratic People s ~ ;xu:ilic of Korea (DPRK). R명§ 없며1-De。뼈:>er 

2011 • Intemalional Crane Four녕;!lion. 20 I I. p. 3. 

• Bird Ufe hit'잉1iatiαial Species facisheeL : Grus japonensis. 2012(hup://"、vw.bir삐e.。rg/ψuazone/ 

외:ieciesfactslieeLphp?id=2π~). 

• G”Xl!lggi-d。, 2α. &、/뼈pmentof eα*평cal education pi앵<IJTIS lll tlie Peace-당d앵cal l껴rk in tlie 

DMZ R야lion. Reseaπh repoit 51.uηtitted lγ tlie G핸m짧 Research Institute. 

- Inttmational Crruie Foundation. Species 뼈l guide Red-。。wned Crane(http: //“‘、l\V,savingaane.s.org/

red-。。\\oned-。-ane hu매) • 

• Kim. 티eana. 2012. "Reruming Craα~ l。 Nortli Korea. 잉N。-NK. September I. URL:http://sinortlι 

corn/2012/09/0 I /rcruming-。<U'leS-ID-north-korea-gJUS-때:X.l11Cl1의s/ 

• Lee. %-‘sup, 2010. r두푸미 친년학용꿈꾸다」 Seoul : Field Guide. 

• Yoo. Se1.U1g-hwa. Ki-sup Lee. mid 01ong-ll\va l간벼ι 2010. "A띠〈녕11 Cases mid Causes d티ectric Line 

Collision of Cr;U1CS at 01eorwon. Korea·. Korean Jαm피 ofOtπU성야lY 17(Korαu1). 

• Yo。. Scung-hwa. Ki-51.1p U.c.e. J띠-H:u1 Kim ;u1d Ch。ng Hw낀 P;『k 2011. 끼W'u1t..:ring AvifaLU1a :u1d 

CommLU1ity Cli:uiges in 샌pon잊 10 Agriautural lntmsification in Cl'ICOI、A'Ol'l. b℃a‘, )Olbi al of Kor..:an 

allU'e 4(4). pp. 용7-걷n. 

김엘리나-(Kim Eleana) I 로체스터대학시각문화인류학과조교수 

뉴욕대학교에서 박사학위를 받<i,'1:f, 효벅의 국제입앙에 관한 책 “Adopted Ter에따 Tra매national 

Korean Adoptees g잉 the Pol~κs of 많longi「19(2010‘ α」ke University Press)’을 훌간, 이와 관련한 

연구가 Journal of Kαean Studies. Anthropological Qua때y 등의 사회과학 학술지에 실렸다. 현재 

Arrerican Courcil of Learned Soc뼈ε!S/N탄~/SSRC lnterna따-al Area S띠g의 지원을 뻗} 한빈도 

뻐찍 그 생태문화적 가치에 관한 연구를 진행하고 있다. 대Ill_ 관련 연구는 SINO-써K(sironk.oom뻐l 

소개되어 있으며, 러|이첼카슨샌터 저널어|도 실랄 예정이다 
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@세기 세계 냉전의 산물로 흔변f도어| 만둘어진 대AZ는 남북 관계 발전과 통일 과정의 매개처|로서뿐 아 

니라그 생태적 역사적 가치로 인해 끊임없는 관심의 대상이었다. 남북 관계의 예측 불가능성과 국제사 

회의 관심 속에서 αliZ. 관련 정책과 연구는 그 주제와목표 농법론에서 매우 다앙해지고 복잡해졌다. 자 

칫 서로 상충될 수 있는 이 정책 구상들 죠뻐| 상호 연계성을 찾아 정교하게 조정하고 단계적인 접근과순 

응적 발전울 위한 처|계률 만들 필요가 있다. 그리고 점진적 발전 과정을 통해 남북 이념 대립과 갈등율 

극복하고 선사시대부터 지금까지 효벤도 역사 발전의 현장으로서, 지연과 인간의 조화로운 관계훌 새로 

이 정립히는공간으로서 DN1Z의 평화가상징화되어야 흔봐 
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DMZ의위상변화와 
통일을향한준비 



박은진 | 경기개발연구원 연구위원 

서울대 환경대학원 박사. 미시간주립대 연구원을 역임했다. 현재 

DMZ 영화생태공원 조성, 뻐Z 생물권보전지역 선정 및 관리, 대IZ. 

일원의 지속기능발전 정책 등 DMZ에 관련된 다~한 연구를 하고 

있다 논저에 「DMZ 일원 주요 지원의 보전 가치 추정 언구」(2010). 

「DMZ 생태평화마을 조성 및 관리 방향 연구」(2012). roMZ 유네스 

코 생물권보전지역 관리계획 수립 연구」(2012). roMZ의 미래」(공저, 

2013) 둥이있다. 



한반도DMZ의위상변화 

한반도에 DMZ가 설치된 지 60년의 세월이 흘렀다. 그동안 남북한의 정 

치군사적 상황도 많은 변회를 겪었고, DMZ도 다양한조명올 받이왔다 특 

히 남한에서는 남북 경제협력올 위한 거점 개발에서부터 생태-역시문화 

자원 보전을 위한 협력에 이르기까지 DMZ를 평회적으로 이용하기 위한 

빙안을 지속적으로 제안했다. 이 과정에서 DM양} 위상을 남북 관계의 발 

전과통일 과정의 매개로 변화시키고자하는 다양한 노력이 시도되었다. 

그러나 지금까지의 경험으로 볼 때, 현재의 중무장 상태에서 벗어나 정 

전협정에 명시된 대로 ‘비무장 완충지 대’의 모습을 갖추는 최소한의 변화 

도 쉽지 않아 보인다 그렇다고 아예 불가능해 보이는 것만은 아니다 북한 

이 비록 제안의 대부분올 반대하거나 무시했지만, 남북 화해 분위기 속에 

서 일부 제안에는 호웅올 보내오기도 했다.1 DMZ의 평화적 이용과 위상 

벙커에서 바라온 남과북 왼쪽이 남혹 경계 초소 오론쭉 비무장지대 너머 보이는 곳이 북혹 지역이다 



변회는 남북 관계 발전과 협력의 결과로서 매우 필연적이고, 남북 관계를 

선순환적으로 발전시키는 매개체이기 때문에 계속 중요한 논의의 대상이 

될것으로보인다. 

DMZ의 위상 변회는 접경지역의 미래와도 직결된다 DMZ의 위상이 당 

장변하지는않더라도 DMZ의 활용구잉에 따른잠재적 변화가능성이 접 

경지역의 발전 전략에 영향올 미치고 미래를 위한 준비에 필연성올 제공 

한다. 

최근 접경지역에서 D뾰를 관광자원화하여 관광 거점올 개발히는 것도 

이와 같은 맥락이라고 할 수 있다 즉, DMZ의 활용 구상과 관련 정책은 한 

반도의 평화와남북관계 발전을목표로할뿐아니라미래 지역사회의 발 

전과도 밀접하게 연계되어 있디τ 따라서 DJ따 관련 정책은 다양한 목표 달 

성을 위해 정교하게 조정해야 하고, 상호 연계성을 찾아 단계적으로 추진 

할필요가 있다. 

DMZ 정책과 연구의 시대적 변화 

1953년∼1앉)()년대 말 : DMZ의 무g화, 요새화 

정전협정에 따라 DMZ가 설치된 이후 1970년 이전까지 국제사회는 냉 

전의 분위기가 크게 지배했고, 남한과 북한은 지속적인 ‘적대적 대립 관계’ 

였다. 휴전 직후에는 정전협정에 따라 DMZ가 지금보다 훨씬 더 ‘비무장’ 

상태를 유지했다. 그러나 1963년 남한의 월남 파병과 1968년 북한군 특수 

부대의 청와대 기습 사건 l ·21사태을 계기로 남북 관계가 극도로 악화되면서 
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남북한 모두 철책선과 군사시설물을 설치하고, 전투병력 배치를 강화하는 

퉁DMZ를 무장화, 요새화하기 시작했다. 

휴전 직후 유엔사유엔문꽁합사령부는 DMZ 인접 지역에 민간인의 농사 활동 

을 규제하는 귀농한계선후에 민간인용재션으로 변경을 설정히여 관리했다. 이후 

한국군이 유엔사로부터 이 지역에 대한 행정권을 이양받아 1956년부터는 

민간인을 이주시키고, 출입 영농 및 입주 영농을 허가했다. 

DMZ 일원에 대한 학술조사는 남북의 군사적 긴장과 대립이 고조되기 

시작한 1965년, 한국자연보존연구회한국자연보존협회의 전신에 의해 시작되었다. 

한국자연보존연구회는 1966년부터 1968년까지 미국 스미소니언 연구소 

와 함께 경기도와 강원도 일부 민통선지역을 조사하기도 했다 1972년에 

는 문화재관리국의 지원하셰 이 지역의 토양과 생태, 동식물올 조사했고, 

1974년 『비무장지대의 인접 지역 종합 혁솔 보고서』를 처음 발간했다 

1970∼1않P년대 : 세계적 데탕트와 DMZ 비무E화 논의 시작 

1970년대 초반부터 국제 정세는 긴장 완화와 화해 분위기가 형성되기 

시작했다. 한반도에는 1972년 7 · 4남북공동성명’ 발표로 일시적인 회-해 분 

위기가 만들어졌지만, 남북의 이념적인 대결과 적대적 대립 관계는 여전 

했다. 이전과 다른 점이 있다면, 비록 현실적 논의의 진전은 없었지만DMZ 

의 ‘비무장화’에 대해 남북이 공식적으로 이야기하기 시작했다는 것이다 

1971년 6월 12일 제317차 군사정전위원회에서 유엔군 수석대표였던 로 

저스 소장은 4개 항의 DM강} 비무장회- 빙안2을 공식적으로 제안했다.3 이 

에 대해 북한은 ‘주한미군 철수를 전제’로 한 발 더 니9댄DMZ의 비무장 

화와평화유지를제안했다.' 이와같이 남북한은정전협정에 따른비무장 

화를 주장하기는 했지만 현실적으로 불기능한 선언적 수준에 머물렀고, 

오히려 싱-호 체제의 우월성을 경쟁적으로 선전하그1자 했다. 
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남한의 국토통일원은 7-4남북공동성명 발표 직후인 1973년에 비무장지 

대 남북 공동 개발 방란을 내놓았고,5 1982년에는 북한에 민족 화합올 위 

한 201H 항의 시범사업을 제의하면서 DMZ의 평화적 이용을 제안했다 .• 이 

런 체인에 대해 북한은 반용을 보이지 없t다. 오히려 1976년 8월 18일 판 

문점에서 미군 장교 2명이 북한군에 피살되는 도끼 만행 사건, 1983년 

10월 9일 미얀마 아웅산 폭파 사건, 1987년 11월 28일 KAL기 폭파 사건 

등 세계적 이목을 끄는 사건들 속에서 남북의 적대적 대립 상황이 지속 

되었다. 

이 시기까지는 DMZ 관련 연구가 많지 않았다. 대개 민통선지역이나 

DMZ 인접 지역에서 이루어진 생태 조사였는데, 환경청, 문화재관리국, 국 

토통일원의 지원을 받아 전문가들이 민통선지역을 중심으로 생태계 조사 

를 실시한 후 『민통선 북방 지역 자원 조사 보고서』자연보호충앙혐의회, 1987를 

발간했다. 그외 『휴전선 일대의 자연 연구』조규송 외 7인 1987 퉁의 보고서도 

발간되었다. 

1980년대 말∼1앉%년대 중반 : DMZ 평화적 이용에 대한 초보적 합의 

이 시기는 소련과 동유럽 국가의 공산 체제 붕괴와 독일의 통일 퉁으로 

국제 냉전 질서가 무너진 때이다. 국내에서는 노태우 정부가 출범하여 대 

북화해협력 정책을추진하면서 이전과는다른치원으로 DMZ의 활용방 

안에 대해 구체적 논의와 제안이 시작되었다 특히 1991년 12월 13일 ‘남 

북기본합의서 In1er K。"""' 싸1c Agrecmen1’를 채택하여 실행을 염두에 둔 진정성 

있는 협의 토대를 마련했다고볼 수 있다 

1988년 노태우 대통령은 유엔 총회 연설을 통해 DMZ 내에 평화시를 건 

설하여 이산가족 상봉 면회소, 민족문회관, 혁솔교류센터, 상품 교역장 둥 

을 설치하자고 제안했다 이는 1989년 노태우 대통령의 국회 특별연설에 
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서 ‘한민족 공동체 통일벙훈}’의 ‘평화구역’으로 더 구체화되었다? 

북한 역시 1990년 5월 최고인민위원회, 중앙인민위원회 및 정무원 연합 

회의에서 ‘101TI 항 군축안’을 발표하고 ‘비무장지 대의 평화지대화, 군사 인 

원 및 장비 철수, 군사시설물 해체, 민간인에 대한 개방과 평회적 이용’ 둥 

을 제안했다F 1991년 12월 남북기본합의서 채택 이후 남한에서는 부처별 

로 더욱 다양한 사업 구상을 만들어냈는데,· DMZ에 코리아평회공단과 교 

류센터 조성 퉁이 대표적인 구상이었다. 이와 같이 남한에서 다양하고 적 

극적으로 DMZ를 개발하는 구상을 만들었고 북한도 군축과 평화지대호}를 

제의하여 DM강} 위상 변화가 현실화되는 듯했다. 그러나 실제 남북한 간 

에 DMZ의 평화적 이용 문제는 “군사적 대결 상태를 해소하기 위한 합의 

사항을 실천한다”는 기초적인 합의에 그치고 실천적 수준으로 발전되지는 

못했다 

한편 국제기구와 단체는 DMZ를 자연공원으로 조성 -보전하는 데 관심 

을 기울이기 시작해, 1992년 유엔환경계획UNEP과 세계자연보전연맹αN이 

DνZ에 국제자연공원 조성을 제안했다. 이후 1993년 김영삼 정부가 출범 

하여 ‘DMZ의 자연공원화’를제의했지만북한은빈-웅올보이지 않았다 

DMZ 논의가 비무장화에서 경제적 개발과 사회문화 교류를 위한 적극 

적 활용 수준으로 나햄1 따라D뾰에 대한 연구도 생태 조사 연구에 국한 

되었던 것에서 관광 개발 범위로 확장되었다10 동시에 DMZ와 인접한 지 

역에 대한 생태 조사도 환경부, 산림청, 문화재관리국에 의해 각각 이루어 

지고그결과가발표되면서11 DM강} 생태보전가치에 대한관심도높아지 

기시작했다. 

1995년에는 환경부가 생태계 보전지역 지정을 목표로 민통선지역 일 

부에 대한 자연환경 정밀조시를 실시하기에 이르렀다1 2 또한 세계적으로 

는 1992년 유엔환경개발회의에서 ‘환경적으로 건전하고 지속기능한 개발 
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당SD’ 개념이 대두되면서 민통선지역에 대해서도 보호지역 지정 수준에 머 

무르지 않고 지역사회 활성화와 양립할 수 있도록 정책적인 구상이 시도 

되었다13 

1990년대 말∼2000년대 중반 ; 남북 교류 활성화 DMZ의 위상 변화 기대 확산 

이 시기는 남북 회해와 협력의 분위기가 기정- 고조된 때이다. 1998년 

출범한 김대중 정부가 북한에 대해 햇볕정책’올 추진했고, 같은 해 시작 

된 금강산 관광으로 남북 화해와 협력의 분위기가 크게 발전하기 시작했 

다. 2〔)()()년 제1차 남북정상회담으로 경의선과 통해선의 철도 및 도로를 

연결하기로 합의히여 200끼년부터 개통되었는데, 이를 위해 DMZ 내 각각 

25αn와 lOOm 폭의 공간이 개방되었다 2003년 개성공단 착공, 200끼견 개 

성 관광 시작 동 경제협력이 활발해지고, 임진강 유역 수해 방지사업의 공 

동 추진 둥 합의도 이루어졌으며, 민간치원의 교류 협력도 활발히 이루어 

지게되었다 

그러나 이런 남북 화해와 협력의 분위기 속에서도 북한은 DMZ를 직접 

적으로 이용하고 위상을 변화시키는 제안에 대해서는 소극적인 태도 또 

과거 냉전의 상짐이었던 뻐Z가 01제는 생엉과상생의 싱징으로 새롭게 변모하고 있다 
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는 반대의 입장을 보였다, 1990년대 말부터 지속적으로 남한에서는 DMZ 

를 평화공원으로 만들고 생태관굉올 활성화하는 제안이나 유네스코 생물 

권보전지역 또는 세계유잔으로 둥재하는 제안들이 나와 관심올 끌었는데, 

이에 대해서도 북한은 빈-대의 입장을 분명히 했다14 그리고 2〔%년에는 

마침내 북한이 1차핵실험올감행하면서 냥북관계는디-시 경색되었다 

한편 1990년대 중반에 남한에서는 처음으로 지자체 단체장이 민선으로 

선출되어 지방자치제도가 본격적으로 시작되었다. 이후 지방정부 치원에 

서 접경지역의 발전올 위한 정책 요구가 커졌고, 1990년대 말에는 접경지 

역지원법이 국회에 상정되어 2〔%년에 법이 제정되기에 이르렀다 2001 

년에 접경지역 종합계획이 수립되면서 남한에서 접경지역 발전과 연계한 

DMZ의 활용과 개발 기대는 더욱 커졌다. 

이 시기에는 전반적으로 남북 화해와 협력의 분위기가 고조되어 DMZ 

에 대한 정책 구상도 많이쳤고, 이를 뒷받침할 수 있는 학술연구도 이전보 

다훨씬 다양하고 많아졌다 예전에 주로 생태 조사 연구와 일부 관광 개발 

에 국한되었던 DMZ 관련 연구는 지역 개발과 남북 협력의 범위로 넓어지 

고 구체화되었다. 또한 1990년대 후반부터 유네스코 퉁의 국제기구, DMZ 
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포럼이나 국제두루미재단과 같은 국제단체 αφJ의 대표였던 테드 터너와 

같은 국제 저명인시들이 DMZ 문제를 공론화하는 데 적극 침여하기 시작 

했다.” 이로써 DMZ의 상징적 가치와 관심을 높이고 북한의 관심올 유도 

히는 데 국제기구나국제단체가도움이 될 것이리는 기대가높아졌다. 

2000년대 후반 ∼ 2013년 ; 남북 관계 경색 속에서 DMZ 활용 구상 다면화 

2〔%년 북한의 2차 핵실험으로 남북 관계가 경색되어가는 기운데 2008 

년 이명박 정부가 출범하면서 ‘DνZ의 평화적 이용’이 국정 과제가 되었 

다. 이에 따라 DMZ와 인접 지역에 대한 남한의 정책 구상은 더욱 활벌해 

졌는데, 안전행정부는 남북 교류·접경권 초광역 개발 구싱그009과 접경지역 

빌전 종합계획2011, 환경부쓴DMZ 생태평화공원 조성 기본계획2009과 DMZ 

일원 유네스코 생물권보전지역 지정 추진계획201 1, 문화체육관광부는 평화 

생명지대 광역관광 개발계획 2009, 통일부는 DMZ.9-1 평화적 이용 구상2010 

동을각각수립했다. 

지방정부 차원에서도 DMZ와 인접 지역에 대한 정책올 다양하게 구상 

하고 실제 사업으로 구체화하기 시작했다 경기도는 2008년에 DMZ 일원 

평화생태공원 조성 및 생태관광 개발계획올 마련하고, 2010년에는 민통 

선지역올 중심으로 유네스코 생물권지역 지정 타당성과 향후 관리 방뺨ll 

대한 연구보고서를 발간했다. 

이후 DMZ 인접 지역에 DMZ 평회누리길과 같은 탐방로 조성, DMZ 국 

제영화제, DMZ 마리톤대회 둥 다양한 행사와DMZ 체험교육 및 관굉을 활 

성화시키는 데 초점을 두고 있으며, 2012년 DMZ 일원 종합발전계획을 수 

립히여 사업을 추진하고 있다. 강원도도 20071년 ‘한국 DMZ 평화 포럼’을 

창설하여 매년 국제 심포지엄을 개최하고 있으며, DMZ의 평화적 이용 과 

리 전략을 마련뼈 2α·년에는 고성과 인제에 각각 DMZ박물관과 DMZ 
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평화생명동산올, 2010년에는 철원에 평화문화광장을조성히는 둥 DMZ 인 

접 지역 거점 조성에 주력했다. 

이 시기의 홍미로운 점은 이전과 달리 DMZ 자체에 대한 구상보디는 

m껑 위상 변화를 전제로 인접한 지역에서 DMZ 브랜드 가치를 활용하 

고 지역을 활성화시킬 수 있는 정책과 연구에 집중되었디는 것이다. 이는 

남북 관계가 경색되어 DM양1 위상 변회를 구체적으로 논의할 수 없는 상 

황이 계속되자, 미래 DMZ의 변회를 전제로 우선 관할권이 있는 남한 내에 

서 현실화할 수 있는 정책을 구체화하고 단계적으로 실현해나가는 전략올 

취했기 때문이다. 이것은 접경지역의 낙후와 소외 문제를 해소하고 지원 

하는정책의 필요성이 계속강조되었기 때문이기도하다 

한편, 2013년 남한에서는 새 정부가 들어서면서 기존괴는 약간 다른 기 

조의 DMZ 활용 논의가 시작되었다. 박근혜 정부가 대북정책 핵심 기조인 

한반도 신뢰 프로세스의 상징적 과정이자 결과로서 DMZ 세계평회공원을 

조성, 추진하겠다는 의지를 표명하고 있는 것이다 이것은 DJ따 인접 지역 

에서 다시 DMZ 내부로 정책적 관심이 이동히는 것을 의미한다. 남북 관계 

개선올 더욱 적극적으로 유도하고, 그 상징적 결과로서 DMZ의 직접적 이 

용을 어느 때보다 구체적이고깅하게 모색할 것으로 전망된다. 
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DMZ 세계평화몽윈파 생물권보컨 ;i. I 엌 

군사 Cff;l.j의 공간 DMZ를 컴화 · 생영의 옹간으흐 

DMZ 세계평화공원 
박근혜 대통령이 2013년 5월 8일 미 의회 연설에서 대북정책인 한반도 신뢰 프로세스에 기l;!_t;하 

여 DMZ에 세계영화공원을 만들겠다는 의지룰 밝힌 이후 이에 대한 관심이 어느 때보다 집중되 

고있다 

대AZ에 평화공원을 조성하자는 논의는 사실 오래 전부터 있어왔다- 하지만 정치군사적 신뢰가 

없는 상태에서 제안되어 전혀 진전을 이루지 못했다 지금 다시 정부가 남북한 간의 정치군사적 

신뢰를 쌓으며 DMZ 내부에 상징적인 공죠}을 만들고 이를확대시켜나가는 것으로 DMZ 세계평화 

공원의 방흥k을 잡고 ~하게 추진 의지를표명하고 있다 

원래 평화공원은 두 국가의 접경에 보호지역을 설정하여 군사 충돌을 막고 비정치적 협력과 접 

경지역의 지속가능발전을 촉진하어 평화를 도모하는 것이 일반적인 사례이다 세계자연보전연맹 

(뻐N)의 2()(〕7년 조사에 따르면 세계적으로 2개소 약 46.'.3묘여n2 면적의 평호녕원이 있는 것으 

로 알려졌다. 

하지만 평호맘원의 많은 A벼|들 중 한반도 DMZ만큼 정치군사적으로 첩예하게 대립했던 곳은 없 

었고 분단된 국가 내에 평화공원이 만들어져 갈등이 해소된 곳도 없었다 그러므로 한반도 DMZ 

에는 새로운 유형의 평회공원 조성이 필요하다 일반적인 A벼|와 같이 평호맘원을 조성하여 대 

립 갈등을 해소하고 평화를 촉진하는 것이 아니라, 대립 갈등 해소의 결과로서 DMZ 내에 평 

화공원이 조성될 수 있다고보는 것이 옳을 것이다. 

따라서 DMZ 세계평화공원은 ~깐호 신뢰 구축과 화해‘ 협력의 점진적 발전 과정을 상징 

적으로 구현하는 접근이 필요하며, 조급함을 버리고 신뢰 형성에 따라 단계적으로 

발전시쳐나가는 것이 바람직하다. 동시에 현재 지 
명화 

역 주민들이 거주하고 있는 민통선지역 공원 

과 접경지역에서 DMZ 일원의 지 ) J 
속기능발전을 위한 DMZ 세 •- ‘---「 J' 
계평화공원 연계 기반을 f짜,...,....._〔 짧 }、,,..,-.._ 醫 ,, ,,. 
준비하고실행하는 / 
것이 중요하다. 영화 、안도평화생태벨트/유네스코 생물권보전지역 

~ 공원 • 
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샘물권보전지역 
샘물권보전지역은 유네스코의 

인간괴샘물권계획(MAB)의 일 

환으로 지역의 지속기능한 경 

제 발전과 삶의 질을 높이면 

서 생물다양성을 보호하기 위 

해 유네스코가 지정한 지역 

을 을h한다. 1976년 처음 '57곳 

이 선정된 이래 2012년 12월까 

지 117개국 610개소가 선정되 

었다. 한반도에는 남혼}에 설악 

산, 제주도 신안 다도해, 광릉 

숲, 고칭이 지정되었고, 북한 

에는 백두산, 구월산, 묘항산이 지정되었다. 

생롤권보전지역의기능 

한반도 DMZ를 유네스코 생물권보전지역으로 지정하려는 움직임도 이미 오래 전부터 추진되었 

다 공식적으로는 잉01년 김대중 대통령이 신년 인사를 통해 접경생물권보전지역으로 지정하는 

능반을 지시하면서 시작되었다. OJ후 DMZ를 남북이 합의하여 접경샘물권보전지역으로 지정히는 

S딴f이 다각도로 검토되었는데, 이는 일종의 접경보호지역 평화공원 접근이었다고 볼 수 있다. 

접경생물권보전지역은 두 개 이상의 국가에 샘물권보전지역이 걸쳐 있는 경우로, 과학적인 연구 

와 생태관광 등 상호 긴밀한 협력을 필요로 한다. 현재 처|코/폴란드, 프랑스/독일, 폴란드/슬로바 

키아/우크라이나등 9개소의 접경생물권보전지역이 있다 

남북이 공동 추진히는 접경생물권보전지역도 북한의 무반응으로 실질적 진전이 전혀 없었다 

2000년대 후반부터는 남측 DMZ2f 인접 지역에 대해 우선적으로 생물권보전지역을 지정하는 것 

이 현실적인 농번f으로 검토되었다 2012년에는 남한 단독으로 DMZ 생물권보전지역 신청서를 유 

네스코에 제출했다‘ 이때 북한이 DMZ 남측을 포함한 것에 ~하게 문제 제기를 했으며, 국저|조정 

이사회는 용도구역 설정 미비를 이유로 유보를 결정했다 

샘물권보전지역은 지역사회가 국제적 네트워크의 지원을 받아 지역의 뛰어난 생태문화 지원을 

지키고 활용하여 인간과 자연이 상생하는 지역발전 모델을 만들어나가는 곳이다 무엇보다 지역 

의 자발적 참여 역랑과 의지가 중요하기 때문에 보다 비정치적이고 지역 참여적 방식으로 유연 

하게 접근할 필요가 있다. 

8정 | l〕M2씌 위상변화와꽁일용향한푼tl] 241 



DMZ 정책과 연구의 주요 쟁점 

초기 DMZ 정책의 주요 목적은 중무장된 DMZ를 본래의 목적에 맞게 비 

무장화하는 것이었다 이후 시간이 지나면서 남북 관계 발전을 위해 DMZ 

를 보전하고 적극적으로 활용하는 벙안이 논의되었고, DMZ를 지역 발전 

의 동력으로 만들려는 접경지역의 관심도 커졌다. 이러한 정세 흐름과 함 

께 DMZ 관련 정책과 연구는 DMZ 내부에서 인접 지역으로, 남북 협력 의 

제에서 지역 개발 의제로 보전 활용에서 개발 활용으로 관점이 확장되었 

다고볼수있다. 

DMZ 내부 vs 인접 지역 

남한은 남북 공동으로 ‘DMZ 내부’의 활용 정책과 조사 연구를 추진할 

것을 북한에 지속적으로 제안했지만 실제 이루어진 것은 거의 없다. 경의 

선과 동해선의 철도·도로 연결을 위해 DMZ에 통과르료가 놓인 것이 유일한 

활용사례라고할수있다. 

DMZ 내부에 대한 조사 연구도 2008년과 2009년 환경부 사업으로 DMZ 

남측의 서부지역과 중부지역에 대해 일부 실시한 것이 거의 전부이다. 환 

경부는 2010년 동부지역의 DMZ에 대해서도 조사를 계획했으나, DMZ 내 

민간인 출입에 대한 북한의 강력한 항의와 반발로 인해 조사를 실시하지 

못했다_16 

이외에 1965년부터 이루어진 DMZ 관련 생태 조사는 모두 민통선지 

역 퉁 DMZ 인접 지역에서 이루어진 것이라고 할 수 있다. DM강} 인접한 

민통선지역에서의 생태 조사와 멀리서 조멍하는 DMZ 내부 경관을 통해 

DMZ 생태환경의 특성을 유추하고 있다. 
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이와 같이 분단 이후 @년간 DMZ 내부는 연구조사나 정책 실현의 대상 

공간이 거의 될 수 없었다 해가 거듭될수록 248km의 철조망으로 둘러쳐 

진 단절된공간DMZ가갖는상징성이 부각되고이 지역에 대한관심이 높 

아지고 있으나 접근이 불가능함에 따라 DMZ와 인접한 민통선지역이 실질 

적인 연구와정책 실현의 장이 되고 있다. 

DMZ 내부가 아닌 인접 지역의 조사 결고에 바탕을 두고 정책도 DMZ 

자체보다는 인접한 지역에 대한 내용을 포괄하면서 ‘D뾰 일원’이라고 하 

는 공간적 범위가 설정되었다.17 DMZ 일원은 정전협정에 띠른 DMZ, 군사 

기지 및 군사시설보호법에 따른 민통선지역, 접경지역지원특별법에 따른 

접경지역을 포괄한다. 또한 미래 통일시대에 DMZ와 그 인접 지역을 평화 

생태벨트로 발전시킨디는 구상하에 정책 실현이 가능한DMZ 인접 지역에 

먼저 기반올조성하는전략이 현실적인 것으로받아들여지고 있다.18 

DMZ는 철조멍에 의해 인위적으로 공간 범위가 설정된 생태계이다. 하 

지만실제 DMZ 생태계는 인접한민통선지역이나접경지역의 생태계와산 

과 하천을 따라 연결되어 있다 앞으로는 철조망에 의해 분리된 공긴- DMZ 

의 역사적 상징성과 자연생태계의 연결성이 조회를 이룰 필요가 있다. 또 

하DMZ의 지원가치에 대한관심이 높아지고 있는만큼그가치를지속가 

능하게 인접 지역에서 활용하고 지역 발전 전략 속에 포함시키는 정책이 

강화될필요가있다. 

남북 협력 의제 vs 지역 개발 의제 

DMZ의 위상변화와활용문제는남북협력 의제이면서 동시에 지역 개 

발 의제이다 초기에는 DMZ의 비무장화와 남북 관계 발전을 위한 평화 

적 이용, 즉 남북 협력의 의제로서 DMZ에 대한 관심이 높았다. 거기에는 

DMZ 내 평화시 건설과 같은 개발론의 접근과 국제자연공원 조성과 같은 

8장| OMZ의 위상낸화와몽-~I욕향한준비 243 



보전론의 접근이 있어 다소 대립하는 양상을 보였다.” 많은 논의와 제안 

이 있었지만 남북 협력 의제로서 DMZ의 보전과 이용은 계속 제자리걸음 

을 해왔다 남북관계가상딩히 발전했던김대중정부때조차도 DMZ를님­

북 협력을 위해 평호}적으로 이용하지는 제안은 성공하지 못했다, 

이렇게 남북 협력 의제로서 DMZ에 대한 구상이 제자리걸음올 히는 동 

안, 1990년대 중반지방자치제도가본격 시작되고 2000년 접경지역지원법 

이 제정되면서 지역 발전 의제로서 DMZ의 보전과 이용 논의가 많아졌다 

특히 DMZ를 자원으로 활용하여 지역의 대표 브랜드로 만들고 관굉을 활 

성화하는 데 관심이 높아졌다. 

남북 협력 의제와 지역 개발 의제로서 접근이 동시에 이루어지면서 정 

책적인 혼선이 생기기도 했다. 그 대표적인 예가 DMZ 일원의 유네스코 생 

물권보전지역20 선정이다 생물권보전지역은 잘 보전된 생태계와 생물다 

$탱 지원을 지역의 발전에 지속가능하게 활용할 수 있도록 환경 교육과 

연구를 기본으로 지속가능 관광, 환경친회적 기업 육성, 마올 만들기, 커뮤 

니티 비즈니스 동의 녹색경제를 활성화시키는 지역이다. 따라서 생물권보 

전지역은 본질적으로 지역의 발전 전략으로서 도입되고 지역의 침여와 협 

력을 바탕으로 해야 한다. 그러나 2001년 DMZ애 접경생물권보전지역 지 

정을 검토하기 시작하면서21 DMZ에 생물권보전지역을 지정하는 최우선 

목적은 남북이 협력뼈 DMZ를 보전히는 일에 주어졌다‘ 이런 접근은 국 

제기구의 프로그램을 남북 협력사업으로 의제화함으로써 국제사회의 관 

심을 높이고 DMZ의 상징성올 높일 수 있올 거라는 기대에서 비롯된 것이 

었다. 그 이후 DMZ 생물권보전지역의 지정은 DMZ의 국제적 인지도와브 

랜드를 높이는 전략으로 더 크게 인식되었고 지역사회에서의 협력과 참 

여라고 하는 본질적 목적은 간과되고 말았다. 그러나 생물권보전지역으 

DMZ 내부가 아니라 민통선지역과 접경지역에서 DMZ의 자원 가치를 인 
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식하고지역 발전을위해 그것을활용하기 위한지역 참여와협력 구조를 

만드는 데 우선 활용되어야 한다. 이런 지역적 침여와협력 구조가활성화 

된 이후에 남북 전체의 접경생물권보전지역으로 확대하는 것이 타딩하고 

바람직하다 

보전 vs 개발, 그리고 이의 절충 

DMZ의 비무장화와 평화체제 유지가 정치적으로는 중요한 문제인 기운 

데 ‘사람들의 접근이 금지되어 야생동식물에게는 평화의 땅이 된 DJ따’가 

역설적으로 주목을 받게 되었다 특히 1980년대와 1990년대 DMZ 인접 지 

역에 대한 생태 조사로 이 지역의 높은 생물다양성과 희귀 또는 멸종위71 

종의 서식을 확인하고 그 결과를 발표하면서22 ‘생태계의 보고’로서 DMZ 

가 언론매체와 대중의 관심을 끌었다. 이에 따라 DMZ의 생태계 보전 필요 

성이 강조되었고, 더 니。}가 군사 대립의 공간을 생태평화의 공간으로 바 

꾸는 데 남북이 협력해야 할 당위성도 커졌다. 

특히 DMZ의 생태계와 생물다양성 보전은 비정치적이고 과학적인 접근 

의 주제로서 중립적인 입장의 국제단체와 과학지들이 참여하여 남북한을 

중재하고 협력을 발전시켜나갈 수 있을 것이리는 기대를 갖게 했다. 실제 

로 접경지역에서 분쟁과 대립이 비정치적이고 과학적인 접근의 협력을 통 

해 완화되는 평화공원과 접경생물권보전지역 사례들이 있으며,23 1979년 

IUCN이 DMZ에 평회공원조성을제안한이래 이에 대한관심이 지속되고 

있다.24 

DMZ의 생태계와 생물다양성은 대중에게 DMZ의 가치와 의미를 새로이 

해석하게 만들기도 했지만, 오랜 시간 군사지역 규제를 받이온 지역 주민 

들에게는 또 다른 형태의 규제 요인으로 인식되기도 했다. 실제로 DMZ의 

생태계 보전에 대한 많은 관심에 비해 지역에서 이를 위한 정책 추진은 그 
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다지 성공적이지 못했다. 19')5년 환경부가 건봉소f과 향로봉 일대, 대암산 

과 두타연 일대, 철원평야 일대 609.9km2를 자연생태계 보전지역으로 지 

정하려 했으나주민들의 격렬한 반대로무산되었고, 2〔)()0년에는 철원 천 

통리 철새도래지천연기넘션 제245호의 보호지역올 확대 지정하려다 주민들의 

반대로실패하기도했다 

디른 한편으로는 노태우 정부가 평화시와 같이 DMZ를 남북 교류 협력 

을 위한 공간으로 적극 개발하는 정책 제안을 내놓으면서 DMZ 일원의 개 

발 기대감이 높아지기 시작했다. 이후 실제 북한에 개성공업지구가 조성 

되고 금강산 관광 개발이 이루어져 DMZ 일원의 개발 기대는 현실화되었 

다. 그리고 2α)()년대 이후 낙후된 접경지역의 발전을 촉진하기 위한 접경 

지역지원법과 접경지역 종합계획이 만들어지면서 지역에서 DMZ 일원의 



개발 기대와 요구는 더욱 커졌다. 그러나 남북이 여전히 대립히는 불확실 

한 상햄l서 접경지역의 개발수요는 낮고, 군사시설보호법과 수도권정비 

계획법 둥의 규제로 개발의 제한은 계속되고 있다 

한반도에서 전쟁과 분단, 그리고 이후 60년간 지속된 남북의 이념과 발 

전주의 경쟁은 남북한 모두에서 자연 지배의 세계관을 강화시켰다. 이것 

은 자연과 인간 모두를 도구화했을 뿐 아니라 남북이 서로 개발과 개조의 

대상으로 상대를 바라보게 만들어 점점 분단을 고착화시켰다걱 이런 의미 

에서 DMZ의 보전은 단순히 인간과 분리된 객체회된 지연의 보전을 의미 

해서는 안된다. ‘생태계의 보고’로서의 DMZ가 아니라 근대화 발전주의가 

만들어놓은 인간과자연의 분리 상태와고착화된 분단상태를 다시 돌이킬 

수 있는 새로운 패러다임의 원천으로서 DMZ가 의미를 가질 필요가 있다. 

뻐Z의 칠조망을 자유롭게 넘나드는 떡새 



이런 점에서 보면, 기존의 ‘보전’ 논의는 ‘인간으로부터 분리된 객체화된 

자연의 보전’이리는 틀을 벗어나지 못했다. 이는 자연을 황폐화시키면서 

실제 지역 주민들의 삶괴는 무관한 개발사업 논의와 그 치원이 다르지 않 

다. ‘보전’과‘개발’의 절충이라함은둘사이의 적절한지점이 아니라새로 

운 치원의 양립과 의존성을 의미한다 자연으로부터 지역 주민들의 생계 

와문화를 만드는 개발, 이를 통해 자연과주민들의 삶이 함께 유지되고 보 

전되는 개발, 소위 지속가능 개발의 실행 모델을 만드는 것올 의미한다 

지속기능 개발의 개념을 DMZ 일원에 적용하여 실행할 수 있는 모델을 

만들기 위한 정책적 연구와 시도는 이미 오래 전에 시작되었다. 199끼건 환 

경부가 유네스코 한국위원회와 함께 수행한 『민통선지역의 생태계 보전 

과 지역사회 활성화 동시 달성을 위한 조사 연구』와 한국산지보전협회가 

2005년 수행한 『비무장지대 민용선지역 생태보전과지속가능 개발 벙안 연 

구』 둥은 지역 주민의 경제활동과삶을 고찰하고 그 속에서 자연자원의 보 

전과 지역 개발 대책을 다루었다. 이후에도 생태관광 동 자연지원올 지역 

경제 활성회에 활용하는사업과 프로그램을 제안히는 정책과 연구가 디수 

이루어졌다_26 

그러나 현재와 같이 경제성장이 최우선적으로 발전을 의미히는 발전주 

의와 신자유주의 패러다임하에서 특히 다른 곳이 신도시와 빌딩숲으로 

빠르게 바뀌는 동안어떤 변화 없이 상대적 박탈감만을느꼈던 이 지역에 

서, 또한 통일 이후 웅비를 꿈꾸고 있는 이곳에서 기존의 경제성장과는 다 

른 대안적 발전 모댈의 수용은 그리 쉽지 않다. 이것이 DMZ 자연의 ‘보전’ 

또는 ‘개발’이라고 히는 물리적’구조적 접근에서 나。까 인문학적·사회학 

적 접근의 결합을 필요로 히는 이유이다. 
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미래전망과방향 

세계적으로 냉전 체제가 무너지고 이데올로기 대립의 시대가 사라진지 

벌써 20년이 지났지만 한반도에서는 그 역사가 지속되고 있다. 초기 DMZ 

에 대한 관심은 한반도 평회를 위한 비무장화와 일부 전문가 그룹에 의한 

DI\α 생태계 조사와 보전 가치에 국한되었으나, 이제 목표와 방법론 측면 

에서 매우다양하고폭넓은정책 요구가만들어지고 있다 

D뾰의 미래 위상 변화는 남북 관계의 발전과 긴밀하게 연결되어 있다. 

엄밀히 말하면, DM검} 위상 변회는 남북의 정치군사적 긴장 완화와 신뢰 

구축의 결과로서 가능하다, 과거 수많은 논의와 구상을 살펴보면 남북의 

군사적 긴장 완화와 신뢰 구축의 전제 없이 DMZ를 갖고 남북이 협력하여 

보전이든 개발이든 어떤 이용을 하지는 구상은 전혀 유효하지 않다는 것 

을 알수 있다 결과적으로 DMZ를 놓고 남북이 협력하여 비무장화하고 평 

화적으로 이용하는 것은 그 자체가 군사적 긴장 완화와 신뢰 구축의 과정 

으로서 포함되어야가능하다-

현재 DMZ에 대한 논의와 정책은 남북 협력 의제와 지역 개발 의제로 

서 접근이 혼재되어 무엇이 먼저인지, 어떻게 상호 연계되어야 할지 정리 

가 되지 않고 있다. 남북 협력을 위해서나 지역 발전을 위해서 무엇이 어떻 

게 활용될 수 있을지 정확히 그 실체를 파악해야 한다 그리고 시간적으로 

나 공간적으로 단계적인 접근과 순웅적 발전을 위한 연계성과 체계를 갖 

출필요」가있다-

또한 DI\α에 대한 논의는 이제 보전론과 개발론의 대립 구도에서 벗어 

나 새로운 차원으로 발전해야 한다. ‘보전’과 ‘개발’ 사이의 적절한 지점이 

아니라 새로운 차원의 양립과 의존성을 가지는 대안적 발전 모델이 DMZ 
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일원에 적용되어야 한다. 유네스코 생물권보전지역도 개념이 이런 발전 

모델을 추구하는 데 활용되도록 그 목적과 체계가 만들어질 필요가 있다. 

그리고 이런 맥락에서 DMZ의 보전과지속가능한발전을위해서는지역이 

보다능동적 주체로서 침여하고 주도히는 것도 매우중요한문제이다. 

|주| 

1 비록 실친적 수준으로 발진하지는 못했지만 l99l년 남좌기본합의서륜 전후로 열린 남북고위급회담에 

서 DMZ의 명효}적 이용 문제에 대한 협의 추진에 합의했고 두 차례의 남북정상회담을 흉해 경의선과 

동해선 칠도 도후 건설, 임진강 수해 방지 관련 합의서 채택 서해 평화협력지대 설치 퉁올 합의한 바 

있다 

2 [D썽방이 합의된 지역으로 군사 인원 철수φ 군 정전위 군사시설 파괴 조치 @ 전체 DMZ의 비무장화 

@무장 인원의 비무장지대 출입 금지 둥의 4개 항 

3 국방정보본부 1986. r군사정전회담 자료집」 p. 168.: 김정수 2010. "DMZ에 관한 냥북한 논의 변천파 

향후과제폐서재인용 

4 CD 주한미군의 즉각 철수@ 남한 내 신무기 도입 중지 @ 남한 내 도입한 각종 무기 반출 @ 군사 도발 

과 침략 행위 중지 @ 비무장지대 내 군사시설 철수 및 파괴 @ 공동경비구역 내 질서 유지 @ 남북한 민 

간인들이 비무장지대룹 월경히여 자유 왕래 허용 둥 7개 항 , 국방정보본부 1986. r군사정전회담 자료 

집」 서울 국방정보본부. p. 169.: 김정수 2이0 "DMZ에 관한남북한논의 변천파 향후과제 •. p.67에서 

재인용 

5 국토흉일원 l 973a. r비무장지대의 공동 개발 방안(안)」 , 김진환 2012. "DMZ의 미래와 인문학 ; 시각과 

파;<j「 p. 156 제인용 

6 뻐;와 관련한것은 7711 항으로 @서웅명양 간도로플 연결 개똥@설악산과금강산을지유판광공 

동 지역으로 개방@판문정융 몽한외국인 자유 왕래 @자유로운 남북 공동어획 구역 설정 @ 비무장 

지대 내 공동 경기장 건생 @ 비무장지대 내의 동켜물 자연생태계 공동 학술조사@ 남북한 간 군사적 

긴장 완효}촬 위한 비무장지대 내 군사시설 완전 철거였다 김정수 2010. TIMZ에 관한 남북한논의 변천 

과향후과제’ 「평화학연구」제11권제1호 p. 68. 

7 경의선 철도블 연결하는 봉일 역사‘ 남북 이산가족의 만남의 광장‘ 민족문화관과 남북 회술교류샌터 

퉁, 남북상흉 교역장, 운동 경기장, 종교인들의 공동 집회소 둥의 명회구역을 남북간합의와성과에 따 

라추가설치i;)여 제2‘ 지13의 평화시를 건설함으로써 DMZ 전체로 확대하는 구상 국토똥일원 1989. r한 

민족 공동체 봉일 벙안」 pp. 27-28. 

8 김정수 2010. "DMZ에 관한 남북한논의 변천과 향후 과제‘ . p. 70‘ 

9 남한이 판운정 서쪽의 DMZ에 50-100만평 규모의 코리아 평화공단설치를 께안했고 북호k에}서 해주 일 

대 300만평 규요로 수정 제의했다 그외에 남북 송유 가스관건설, D~ι 내 남북 합작 정유공장 및 화력 
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발전소 건설, 함작 원자력발전소 빛 핵폐기물 처리장 추진, DMZ 산림자원 이용제획 수립, 납북한 관광 

자원 연계개발구상 천연자원 및 농산물 교류센터 DMZ 내 조성 둥이 논의되었다 

10 이용학 1992. 「철원군 지역의 관광자원 개발에 관한 연구 ; 안보관광자원 개발율 중심으로」’ ‘ 야은 
숙 1993. 「생티l관광 개벌에 관한 연구 민몽걷지역용 중심으로」 ‘ 김영기 1995. 「봉일을 대비한 님북 
한 관광자원 공동 개l뻔1 관한 연구」. 정송호. 1995‘ 「한국의 안보관광자원 개발 냉안에 판한 연구 

Dκ(화천 앙구 인제) 지역을 중심으로」 ‘ 강효석‘ 1996. 「비무장지대 관광자원 개발의 방향성 연구 
설악 금강산지역올 중심으로」 , 박형탁. 1997. 「안보관광자원 개1판ll 판한 연구」 동 주로 석사학위 논 

문 형태로 DMZ와 인접 지역 관광개발관련 연구가 이루어졌다 

11 환경부. 2003. r비무장지대 일원 생태 조사 결과 종함보고서j , 산렴청/국립산림과학원 2[ JOO. r비무장 
지대 접경지역의 산림생태계 조사 종합보고서 1995-2000,. ‘ 문화공보부/한국자연보존협회 1992 

r비무장지대 인접 지역(민몽선 북방지역) 자연종합학술조사 보고서j 둥. 

12 환경부가 1995년 강원도의 건핑각1---향로」강, 대암산-두타연, 철원명야의 3개 지역에 대해 생태계 보진 

지역 지정올 목표로 정밀 조사륜추진했으나주민의 강력한 반대로보호지역 지정은무산되었다. 

13 l혔5년 생태계 보전지역 지갱 계획이 무산되연서 환경부는 기존의 규제 중십 자연보전 정책올 자연과 

인간의 조화로운상생 발전이라는새로운 개념a로 비꾸기 위해 1997년 유네스코 한국위원회에 r민똥 

선지역의 생태계 보전파 지역사회 활성화 동시 달성윤 위한 조사 연구」싣- 의뢰했다 또한 유엔개발계 

획 (UI'、IDP)은 1996-1999년 서울대학교 검귀곤 교수팀과 함께 r경기 북부지역에서의 환경척으로 건선 

하고지속가능한개빨융 위한조사」틀실시한바있다 

14 2004년 I O월 5일 북한의 국토환정보호성은 대떤인 답효}괄 몽해 -민촉 분옐로 인한겨레의 고봉과광행 

의 피눈촬이 어려 있는 원한파 치욕의 상정인 비무장지대가 어떻게 세계적으로 보존하고 관리해야 할 
문화유산으로 된 수 있느냐-고 반운하고 .분열과 대결의 유물인 군사분계선 비무장지대는 보존할 것 

이 아니라가시철조망과콘크리트장벽융걷어내고몽일의 상징으포 바꿔야한다-고추장했다. 

15 경기도 추최 2005 DMZ 포럽 국제 컨퍼런스(고양 킨핵스 2005년 8웬 1 6-17일)에 많온 국제단체와 저 
명인사를이 초갱되어 OM영} 평화적 이용파 생태보전 뱅안용논의했다 

16 2010년 3훨 29일. 국방부가한국전쟁 @주년 기념으로 DMZ 내에 언론사의 취재와견회폴 허용한것에 

대해 북한은 판문정 대표부공- 봉해 ·우리의 경고에도 전구하고 비무장지대당 북남 대결에 악용하혀는 

미국과 납조선 딩국의 그릇된 행위가 제속휠 경우 이 지대에서 인명 피해윤 비옷한 애측할수 없는사 

태가계속될 것-이라고무력 사용가능성용보잉으로써 동부지역 Dκ조사 계획도우산되었다. 

17 전성우‘ 댄벙설, 이명춘. 2003. 'bMZ 일원의 환경보전 기본 냉애뇨 한국환경정책팽가띤구왼 p.3 

18 행정안전부가 l발표한 r남북 교류정경권 초광역 개발 기본 구상」(2α·)에 따흔 DMZ 생태형화벨트 개 
념이나 문화체육관굉부의 명효+생명지대 팡역관광개발 계획(2α.), 환경부와 경기도 강원도가 2011 년 
유네스코에 재훈했던 'DMZ 생불권보선지역 신청서’가 모두 미래 봉일시대 D씨Z의 딴전올 염두에 두 

고뻐Z와인접한지역에서의 기반조성플우선 추진하는 진략올취하고 있다 

19 김진환 2012. "DMZ의 미래와 인문학 ; 시각과 과지|-- p. 159‘ 

20 생왈권보선지역은 유네스코의 인간과생불권계회(MAB Mim and the Biosphere R야깎unme)에 의해 
전 세계적으로 뛰어난육장과 바다의 생태제를 대상으호 선정되는데 1976년 치음 57곳이 선정된 이래 
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2012년 12월까지 1 1 7개국에 6107!1소가선정되어 있디 

21 2001년 l훨 1 6일 김대중 대통령 신년 인사에서 남북 공둥으로 Dlι의 접경생물권보선지역 지정 추진 

올 언급하연서 검토가시작되었다. 

22 1 972년 문화재관리국 지원융 받아 한국자연보존연구회가 r비무장지대의 인접 지역 종합 회솔보고서j 

픔 말간한 。1래 199 1 - 1 993년 성천문화재단이 환경부의 지원을 받아 DMZ 인접 지역과 서해 도시지 

역을 조사하고 그 걸과플 r。얘의 보고 비무장지대」로 발표했고 산림청은 1 995-21〔JOO년 조사 결과률 

r비무장지대 접경지역의 산립생태계 조사 종합보고서」로 환경부는 2003년에 이 지역의 자연환경 조 

사 결파플 종합히여 r비무장지대 일원 생태 초사결파종함보고서」로 발간했다 

23 에화도르와 떼루 사이의 접경명효념원, 폴란드-슬로t1J7J。}-우크라이나 3개국 사이의 점경생불권보 

전지역융 비롯하여 다수의 사혜플이 있다 박은진 외 2012. r분단 대립 접경지역의 해외 사례와 한반 

도 DMZ의 시사정」 쩌l Saleem H .. 2007. l껴eoκ:e I걷u·ks ConseMnion ruid c。nflit Res。luti。n. 'The M「「

l거= 

24 진성우 외 2003. 꺼〕'MZ 일원의 환경보전 기본 밍안」. p. 46. 

25 이원혁 20 11 . ·21c 녹색한반도. 발전과 녹색의 대립융 넘어- 「몽일에 대한 인문학적 패러다임」 pp. 

98- 103 

26 김귀곤 외 2[ JOO. r경기 북부지역에서의 환경적으로 건전하고 지속가능한 개발율 위한조사 연구」· ‘ 이 
봉회 2α% r강원도 Di'vtZ 관광 환성화 빙안 연구"J. 남정호 외. 2005-2007. r서해 연안 해양평화공원 

지정 및 관리 $엔 연구」 ‘ 한국판광공사 2얘 r평화생명지대(Pl.Z) 판광자원화 빙안」 경기도 2αB 

roi\IJZ 일원 평화생더l공원 초성 및 생태관광 개발을 위한 연구」 , 경기도 2010. r민흉선지역 유네스코 

생물권지역 지정율 위한 타당성 조사 및 관리 $싹f 연구」. 환강부 2012. •oMZ 유네스코 생물권보전 

지역 관리 계획 수립 연구」 둥. 
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발상을 전환하면 새로운 길이 보인다 서해 북방한계선(NLL}을 둘러싼 남과 북의 대치와 충돌은 NLL을 

경계선으로만 바라보는 데서 비롯되었다 단순히 남과 북을 가르는 NL上01 아니라 서해 연안 접경지역으 

로 접근해보는 것은 어떨까? 그 속에는 무엇과도 비꿀 수 없는 생태환경적 가치와우리 한민족만의 소중 

한 역사 문화유산이 존재효삐. 남과북이 그 다름과공통의 가치를 인정하는 바팅 위에 함께 번영을 모 

색흔H각면. 서해 연안 접경지역은 평화와 번영의 협력지대이자 효변f도와 동북아의 핵심적인 경제 성장축 

으로도약할수있다 

.‘ . ' 



9장 

서해위 
또하나의경계,NIL 



장용석 I 서울대학교통일평화연구원 선임연구원 

성균관대학교 정치학 박사 국가안전보장회의 사무처 행정관, 대통령 

비서실 통일외교안보정책실 선임행정관, 민주평화통일자문회의 자문 

위원, 통일부 정책자문위원 등을 역임했다 논저어| 「북한 국제화 2017J 

(공저), 「중국의 부상과 동아시아 인식과 대응 전략」(공저), 「독재정권 

의 성격과 정치 변동 ‘ 북한 관련 시사점」(공저)‘ .서해 북방한계선과 
평화협력 특별지대 재론”, “북 중 관계의 성격과 중국의 부S뻐| 대한 

북한의 인식”. “중국의 부상에 대한북한의 헤징(벼dgir빙) 전략”, ”한반 

도 평화체제와 평화협정 개념, 쟁점, 추진 방항”‘ “국가사회주의와 국 

가 계급지배의 동태성 • 북한 지배체제 연구에 대한함의” 등이 있다. 



바다위의분단선, 
북방한계선의두얼굴 

한반도 허리에 선명하게 그어진 군시분계선과 마찬가지로 통해와 서해 

"cl-에 있는 또 하나의 경계선인 북방한계선NLL : N。,~1crn Limit Linc도 한국전쟁이 

남긴 깊은 흉터이다 또한 육지에서 남북한의 군사적 완충지대가 비무장 

지대DMZ리면, 해"cl-에서 북방한계선 근접 수역이 그와 같은 역할을 한다 

유엔군 사령관은 1953년 7월 27일 정전협정이 체결된 지 약 한 달 후인 

8월 30일, 당시 통용되던 3해리 영해에 입각하여 서북 5개 도서인 백령도· 

대청도 소청도·연평도우도와 북한 연안 지역의 중간선을 기준으로 한강 

하구에서부터 121H 좌표를 연결해 북방한계선을 설정했다 동해에서는 육 

지 군시분계선의 연장선을 기준으로 북벙-경계선NBL Nor~1ern B。undary Line을 

설정했다‘ 서해의 북방한계선과 통해의 북방경계선 명칭은 19%년 7월 1 

일 ‘정전시 교전 규칙’이 개정되면서 북방힌-계선이하에」으로 통일되었다., 

군사분계선과북방한계선 

군사분계선IMO니 

북방한계선INL니 -------,------------------
3s• 37이N 133• 00’ E 

--------불발할겼|쇠밴뜨L 
3s· o3’ N 123' 45’ E“‘ 

、---------.

‘ ‘ ‘ ‘ 

영 

,---“ --
- -‘∼ •----- ‘-. ‘ ‘ 、

、

‘ ‘ 해
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육지의 군사분계선 근처 접적%& 지역에 늘 긴장이 감돌고 때때로 군사 

적 충돌이 벌어지듯이, 해상 NIL 주변의 긴장과갈둥도그에 못지않다.섬 

이 적은 통해보다논 섬이 많은 서해에서 특히 크고 작은 군사적 충돌이 자 

주 발생했고, 그때마다 한반도 정세는 심각한 긴장국면에 접어들었다. 

서해 NIL은 전 세계에서 언제든 국지적 분쟁이 발생할 기능성이 매우 

높은 지역의 하나로 주목받는다. 또한 역설적으로 한반도의 평회를 상징 

하기도 한다 서해 NIL 인접 수역 및 남과 북의 연안 접경지역은 그 무엇과 

도 바꿀 수 없는 생태환경적 자산과 역사문화적인 소중한 기억들을 보듬 

고 있다. 따라서 서해 NIL올 둘러싼 이 지역은 남북의 평화적 공존과 공동 

번영, 나。까 동북아 번영올 이룩하는 데 더없이 귀중한 X낸이 될 수 있 

다. 이는 정전 60년이 우리에게 남긴 시대적 과제와도 같다. 

이탈리아 나폴리 해변과함께 세계에서 두 곳밖에 없다는 전연 활주로인 백렁도 사꽂 해안 

효택전쟁 때 유엔군이 임시 셀주로로 시용했던 곳이다 
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자료 . 닝정호 외. 2005. r서해 연인해앙밍효냉원 지정 및 관리 잉인 연구ι 

경0만 명의 삶의 터전, 서해 연안 접경지역 

신문이나 TV 퉁 언론을통해 서해 Nil과 인접 지역은 말그대로 일촉즉 

발의 분쟁 지역으로 다루어져왔다 그러나 조금 더 깊이 들여다보면, 거기 

에는육지와조금도 디름없는삶이 존재하는것을 알수 있다. 

행정적으로 이곳은 크게 남북한 3개의 도급 행정단위와 121R의 시 ·군급 

행정단위가 존재한다. 도급 단위로는 남한의 인천광역시와 북한의 황해남 

북도가 포함되고, 시 ·군급 단위로는 남한 인천광역시의 강회군교동도와 우도 

옹진군연명도 대청도 소청도 백령도, 북한 황해남도의 해주시와 연안배천‘옹진· 

강령 벽성·청단‘룡연·태탄군그리고황해북도의 개성시가있다. 

이 지역의 인구는냥한의 인천광역시와북한의 황해남북도를합하면 약 

720만 명에 달하고, 인천의 경제자유구역 !FEZ과 남북 접경지역의 12개 시 · 

군을 중심으로 보면 약 230만 명이 된다 주요 산업지구로는 인천의 경제 

자유구역, 황해북도 개성시의 개성공업지구, 황해남도 해주시의 해주공업 
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지구가있다 

자연·지리적 특성에 따라서해 연안의 남북한접경지역은크게 세 개의 

권역으로나쉰다 

첫째 권역은 한강과 엄진강, 예성강 하구가 중심을 이루는 곳으로, 남한 

의 인천광역시 강화군교동과 북한의 개성시개훈 연안군, 배천군이 인접하고 

있다. 이 지역은 개성의 개성공단과 인천의 경제자유구역을 아우르는 성 

자연 -지리적 특성에 따른 서해 연안 접경지역 구분 

구운 

위치 

강화 한강하구권역 

예성강, 임진강, 한강 하구 

연영권역 

해주만 

백령 · 대정권역 

대동민. 룡연반도 

북한 접경지역 | 개성(개풍) 연안 배천 | 해주 옹진. 강렁 벽성 정단 | 룡연(몽금포), 태탄 

남한 접경지역 | 강화{교동) | 옹진(연영) | 옹진(백렁 • 대정 소정) 

백령도 

대청도 

소청도 

룡연군 

대동민 

백렁 · 대정권역 

황해 'rl !도 

태틴군 
벽성군 

용죠군 강렁군 

자료 힌반도 잉회포럼('인천굉억시 연구용역 보고서J 2011. 
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장 거점 지역으로서 잠재력이 매우 큰 곳이다. 

둘째 권역은 해주만을 중심으로 남한의 옹진군 연평도와 북한의 해주 

시,옹진·강령,청단·벽성군이 마주보는곳이다 이 지역은연평 어정-올비 

롯해 어족지원이 풍부하여 남북 공동어로 사업올 시작할 수 있는 잠재력 

을 지니고 있다. 아울러 해주항과 인천항 긴에 직항로가 개설된다면 공동 

어로구역과 함께 200끼건 제2차 님북정상회담에서 합의된 평화수역을 형 

성하게된다. 

셋째 권역은 북한의 대동만과 룡연반도를 중심으로 남한의 옹진군 백 

령도·대청도·소청도와 북한의 룡연 태탄군이 마주보는 곳이다. 이 지역은 

생태환경적 가치가 다른 권역보다 높은데 백령도 점벅이물범의 서식이 

대표적인 사례이다 따라서 향후 생태환경적인 가치를 최대한 보호하면서 

활용할 수 있는 곳으로 해양 생태평화공원 건설과 같은 구%띨을 추진하 

기에 상대적으로 적합하다 

분쟁 수역으로 변모한서해 북방한계선 

NLL에서 갈등과 분쟁이 끊이지 않는 이유 

1951년 7월 10일부터 2년여 동안 진행된 정전협~에서 한반도 연해 수 

역의 경계선을 두고 유엔군 측과 북한군 측의 견해 차이가 좀처럼 좁혀지 

지 않았다. 그러나 육지뿐 아니라 바디에서도 정전협정의 주 목적인 무력 

충돌 방지, 정전체제 관리의 필요성은 당연히 존재했다. 1953년 8월 30일, 

한반도 해역에서 남북한 간의 우발적 충돌이 일어날 것을 우려한 유엔군 
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백령도의 보물, 컵박。l울법을 ~i 커략! 

백렁도 해역은 우리나라에서 점박이물범이 서식히는 대표적인 장소이다. 원래 물범은 북위 45 

도 이북에 서식하는 국제적인 희귀종으로 캘리포니아 알류산 해역과 캄차카 반도, 훗카이도 및 

혼슈 등지에 분포하며, 전 세계에 약 300만 마리가 살고 있다 그런데 백렁도 점박이물범은 북위 

45도 이남에 서식하고 있어서 세계 해g펙자들의 큰 관심을모으고 있다 

점박이물범은 겨울칠에는중국보하이(漸每) 만과 랴오둥{遺東) 만의 얼음 위에 새끼를 낳는다 봄 

부터 가을까지는 백령도 해역에서 먹이활동과 휴식을 취하는데, 이 일대에는 미역, 다시마등 해 

조류와우럭, 놀래미, ε뻐 등주요 먹이인 어족자원이 풍부하기 때문이다 

2000년대 백렁도 일원에서 관잘된 접박이물범의 수는 220마리가랑으로 1잊0년대 8,αE여 마 

리에서 개체 수가 급격히 줄어든 것이다 물범에게는 방수와 보온을 위해 일광욕이 기능한 암초 

를 확보하는 일이 매우 중요한데, 백렁도 물범바위에는 매우 좁은 공ζ뻐| 많을 땐 200여 마리가 

몰려 몸싸움을 하기도 한다 그만큼 이들의 휴식 공간이 부족한 것이다 

해앙수산부는 2013년 하반기 점박이물범의 서식지인 백렁도 해역을 해앙보호구역으로 지정해서 

물범바위 주변에 인공섬을조성하고 물범 관찰전망대 등 생태관광 기반시설도 확충해나갈 예정 

이다. 그러나 이것만으로는 충분하지 않다 우선 어민과관광객들에게 점박이물범이 백렁도 인근 

에 서식한다는 사실을 알리고보호 수칙을 적극적으로 홍보해야 하며, 번식지인 중국과 서식지인 

남북한이 함께 보호 대책을세우고 실행에 옮겨야 한다. 

백렁도 접빅이물범은 1982년 천연기념물 저1331호 2005년 시행된 야생동식물보호법상의 멸종 

위기 야생동물 2급으로 지정되어 있고 2014년 인천 아시안게임의 마스코트로도 선정되었다. 

천연기념물저않1호이자멸종위기 야생동물2급으로 지정된 점박이물범. 

2014년 인천 아시안게임의 마스코트로도 선정되었다 
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사령관 마크 웨인 클라크는 유엔 해군 및 공군의 초계 활동을 제한할 목적 

으로NU올설정했다F 

이후 NU은 실제로 정전협정의 미비점올 보완하면서 군사적 충돌올 방 

지하는 역할올 수행해왔다 따라서 NU은사실상 한반도의 해상 군사분계 

선이라할수있다 

비록남북한이 합의한사항은아니지만북힌도NU을시실상의 해상군 

사분계선으로 인정하는 태도를 보이기도 했다. 1963년 5월 제168차 군사 

정전위원회 회의에서 유엔군 측이 북한 간첩선이 NU올 넘어왔다고 주장 

하자, 북한은 자기 측 함정은NU을 넘지 않았다고 주장한 것이다. 이 사실 

은 그들이 NU올 인지함과 동시에 이를 준수하고 있었음올 시사한다. 

1984년 9월에서 10월에는 북한선박이 NU 십L에서 납한 선빅에 수해 물 

자를 인도했고, 1993년 5월 국제민간항공기구 lα。가 NU에 준해 조정된 

한국비행정보구역을 공고했음에도 이에 별다른 이의를 제기하지 없t다. 

또한 남북 간 서해심L에서의 인수·인계가 필요한 경우 대개 NU올 실행 지 

점으로 수용했다F 무엇보다 북한은 1992년 2월 발효된 ‘남북 사이의 화해 

와 불가칩 및 교류 협력에 관한 합의서 남북기온한의서 ’ 11조에 납과 북의 불가 

침 경계선 및 구역으로 ‘1953년 7월 27일지- 군사정전에 관한 협정에 규정 

된 군사분계선과 지금까지 쌍방이 관할해온 구역’을 명시히는 데 합의함 

으로써 NU 이남에 대한 남한의 기존 관할권올 인장했다고 볼 수 있다 

물론 이런 관행에도 NU은 남북 칸에 합의된 경계선으로서 법적 지위 

는 갖고 있지 못하다. 이 때문에 납과 북은 남북기본합의서의 제2장 ‘남북 

불가침의 이행과준수를위한부속합의서’ 10조에 “남과북의 해상불가침 

경계선은 앞으로 계속 협의한다”고 명시했다. 그리고 이는 2007년 11월 평 

양에서 열린 제2차 남북 국방장관회담에서도 다시 한 번 확인됐다. 

당시 남북은 ‘「남북 관계 발전과 평화번영을 위한 선언」을 이행하기 위 
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한 남북 국방장관회담 합의서’에 “지금까지 관힐해온 불가침 경계선과 구 

역올 철저히 준수끼하고 “해상 불가침 경계선 문제와 군사적 신뢰 구축 조 

치를 남북군시공동위원회를 구성 ·운영히여 협의 해결”해나가기로 명시했 

다. 해상경계선 문제가 계속협의될 시-안으로남아 있음을 재확인한것이다 

N1」L이 남북의 경계선으로서 법적 지위를 갖지 못하는 가장 큰 이유는 

u.이 6·25전쟁의 정전협정에 포함되지 않았기 때문이다. 정전협상 당시 

유엔군 측은 당시 국제적으로 통용되던 3해리를 주장했고 북한은 12해리 

를 주장했다. 양쪽 주장이 팽팽하게 맞서면서 결국 해심뻐l서의 군사분계 

선은 획정되지 못했다. 그 대신 쌍방의 인접 해면을 존중하고 힘L를 봉쇄 

하지 않는디는 점만 확인했다4 그 결과 정전협정에는 6·25전쟁 발발 직전 

인 1950년 6월 24일까지 상대방이 관할하던 섬은 모두 돌려주되 서해 5도 

로 불리는 백령도, 대청도, 소청도, 연평도, 우도를 유엔군 측이 관할한다 

고만 명시됐다. 이런 맥락에서만보면 북한이 서해 NII을 침범해도 정전협 

정을 위반한 것은 아니라고 할 수 있다.s 

또한 정전협정 체결 이후 서해상의 경계선에 대해 북한과 합의하고 이 

를 문서로 공표한 적이 없다는 것도 문제이다 남한의 영해 및 접속수역법 

20 11 닌 4앤 4인 시맹과동법 시행랭20 1 .i닌에 23~1 시앵에도서해 NII 관련 규정은존 

재하지않는다, 

NU올북한에 공식적으로통보하지 않은것도분명해 보인다.NIL 설정 

당시 한국 해군은 2급 비밀로 분류된 작전 지시에 따라 NII올 기준으로 해 

상 작전올 수행했다.6 이는 NIL 설정 자체가 비밀로 분류돼 북한에 공식적 

으로통보되지않았음을의미한다. 

물론 앞서 말한 것처럽 북한은 NIL올 인지함과 동시에 이를 준수하고 

있음을 여러 차례 보여주었지만, 1950∼60년대엔 지속적으로 NIL올 침범 

히여 남한 해군을 공격하거나 어선을 납치했다.7 1973년 10월부터 11월까 
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북한이 주εt하는 서해 해상군사분계선과 서해 5개 십 통횡 질서 
자료 - 국방부‘i묵빙한계선(M니".2009. 

지는 43회나 서해 NU을 침범한 소위 ‘서해 사태’를 촉발했고, 이후 12월 

에 열린 제346차 347차 군사정전위원회에서 처음으호 황해도와 경기도의 

도계선 이북 수역은 자기들 연해라며 서해 5도를 출입하는 선박은사전에 

허기를 받아야 한다고 주장했다. 1977년 7월 1일에는 200해리 경제수역을 

설정했고, 8월 1일에는 동해에서는 영해 기선을 기준으로 50마일, 서해에 

서는 경제수역 경계선을 해상 군사경계선이라고 선포하는 둥 공식적으로 

NU을 부인했다.e 특히 1999년 6월 1차 연평해전 직후인 9월 2일 서해 해 

상 군사분계선을 선포한 데 이어, 2〔)()()년 3월 23일에는 서해 5개 섬 통항 

질서를발표했다. 

이렇게 본다면 서해 NU 수역은 사실상 명백한 분쟁 수역이다. 법적으 

로 유효한 경계선이 존재하지 않는 상태에서 납한이 우세한 해군력을 바 

탕으호 NU을 고수하고, 북한이 다양힌- 방식으로 군사적 도발을 강화히는 

것이다. 이는 1999년 6월 1차 연평해전, 2002년 6월 2차 연평해전, 2009년 

9상| 시헤 위또하나의깅끼I. NU. 265 



1999년 6월 1차 언영해전 남 

묵 해군 교전에서 남한 고속 

정(오른쪽)이 북한 경비정(연 

기 나는 배)의 옆구리를 들이 

받은 뒤 전속력으로 후진하 

고있다 

11월 대청해전, 2010년 3월 천안함 침몰 사건, 같은 해 11월 연평도 포격 

사건등으로나타났다 

평화를 정착시키기 위한 노력들 

그렇다면 그동안 남과 북은 이 지역에서의 우발적 충돌을 방지하기 위 

해 어떤 노력을 해왔을까? 가장 눈에 띄는 것은 2004년 6월에 열린 남북 2 

차 장성급회담이다, 이 회팀써l서 ‘서해 해%에서 우발적 충돌 방지 조치와 

군사분계선 지역에서의 선전 활동중지 및 선전 수단제거에 관한합의서’ 

를 채택했디τ 

당시 남북은 군사분계선 지역에서의 선전 활동 중지 및 선전 수단 제거 

와 함께 서해%에서의 우발적 충돌을 벙-지하려고 @함정들이 서로 대치 

하지 않도록 철저히 통제 @상대측 함정과 민간 선박에 대해 부당한 물리 

적 행위 금지 @함정 간 상호 대치 방지 및 오해가 없도록 국제상선 공통 

망활용@보조수단으로기류및 발굉-신호규정 제정·활용@불법 조업 

선박의 동햄 대한 정보 교뺀 합의했다 또한 그해 8월 15일까지 쌍방 

통신연락소를 설치하기로 약속했다. 그리하여 6월 14일 남북 함정 간 시험 
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통신이 성공적으로 이루어졌다. 

서해상 우발 충돌 방지를 위한 서해지구 통신망은 2005년 8월 10일 시 

험 통신이 성공적흐로 실시되떤서 개통됐고 허루 두 차례 시험 통신 점검 

과 제3국 불법 조업 선벅-의 정보 자료 교환에 활용됐다. 그러나 서해지구 

통신망은 2008년 5월부터 통화 상태가 불량해 가동이 중단됐다? 국제상 

선 공통망을 이용한 함정 간 통신은 북한이 2010년 5월 납한의 소위 5·24 

조치에 대웅해 활용 중단을 선언하기도 했지만,o 그 이전부터 제대로 호웅 

하지 않아시질상중단된상태였다_,, 

현재 서해 NU 수역과 5개 도서를 비롯한 연안 접경지역에는 남북이 모 

두 군사력을 증강하면서12 그 어느 때보다 군사적 긴장이 높아지고 있다. 

과거 우발적인 충돌을 방지하려고 마련한 장치들이 모두사라진 상행11서 

일촉즉발의 상황이 지속되고 있는 것이다. 이런 상홍벼1서 평회를 정착하 

려면 무엇보다 북한의 군사적 도발을 물리칠 수 있는 확고한 대비 태세가 

필요하다. 서해 NU은 서해 5개 도서와 수도권올 북한의 군사적 침략으로 

부터 지켜낼 수 있는 생명선이나 마찬가지이기 때문이디;13 

그러나 여기에서 그쳐서는 안 된다 서해 연안 접경지역은 군사안보적 

가치뿐 아니라 생태환경적 가치와 역사문화적 가치를 지닌 곳이다. 남과 

북이 협력하면 공영을 모색할 수 있는 경제적 지산도 존재한디-

이런 가치들을 보다 적극적으로 활용한다면 결과적으로 군사 안보적인 

측면에서의 우려나 위협 또한 해소될 수 있다. 그런 점에서 NLL9-l 본질적 

개념인 경계선으로서의 의미와 군사 안보적 가치를 넘어서, 서해 연안 접 

경이라는 지역적 차원에서 평화 정착과 공동 번영을 가능하게 할 새로운 

가치들에 주목하는 발상의 전환이 필요히-다. 

9장 1 서해 위 또하나의 징계NLL 267 



서해 연안접경지역의 재발견 

생태환경과 역사문화의 보고CR/훌) 

생태환경적 측면에서 서해 연안 접경지역은 매우 중요한 자산이다. 원 

래 연안 지역은 생태환경적 가치나 경제적 생산성에서 육장 지역올 능가 

하며 단위 면적당생산성이 기장높은것으로평가된다.“ 이런 점에서 서 

해 연안 접경지역이 지닌 생태환경적 가치에 주목하고 이를 보호하면서 

지속기능한 방식으로 활용할 수 있는 벙안을 마련하는 것은 남과 북 모두 

한강 하구는 겨울철새 이돔 시기에 재두루미의 중간 기착지가 된다. 



에 매우중요한의미를지닌다. 

서해 연안 접경지역에서 가장 먼저 눈여겨봐야 할 것은 남한 최대의 자 

연 히구인 한강 하구이다. 강물이 바다로 흘러 들어기는 어귀를 뜻하는 하 

구河U는 말 그대로 해수와 담수가 만나는 전이 수역이자 해양 생태계와 

육장 생태계를 연결하는 생태 전이대로서 다양한 어류가 유생 시절 머무 

는 곳이다. 이는 한강 하구의 생태환경적 가치가 매우 크다는 것을 의미한 

다. 또한서해 연안접경지역에는한반도전체 갯벌의 약 26%에 해당하는 

갯벌이발달해있다. 

이런 자연환경을 갖춘 서해 연안 접경지역에는 다양한 보호구역이 존재 



한다 남북한 모두 동식물과 습지보호구역, 천연기념물, 특정 도서나 바다 

수산자원보호구역을지정하여 생태환경과 어족자원 보호에 나서고 있다 

서해 연안접경지역은고대부터 한반도가중국을 비롯해세계와교류하 

기 위한 요충지로 기능했다. 특히 해양 국가였던 고려가수도 개경을 방어 

했던 군사적 요충지이자, 송나라뿐 아니라 동남아시아나 멀리 아라비아의 

상인들과도 교류했던 국제도시15 개경의 수도권에 속했던 지역이다. 

먼저 해주는 관내도 또는 서해도에 속했는데, 995년성종 14 우신책군챔,,, 

쐐1으로 우보右애가 됐고, 좌신책군때l짜파으로 좌보f때였던 양주와 더불어 

수도 개경을 빙써하는 역할을 충실히 수행했다. 1114년예종 9에는 서해를 

징악하기 위한 요충지로서의 중요성을 인정받아 안서도호부로 숭격한 뒤 

염주 · 백주 안주를 속현으로 거느리고, 영 벙어군인 풍주와 영 현령관인 

옹진현, 영진이었던 백령진도 관할했다.1 6 

이렇게 해주가 개경의 벙어를 책임졌다면, 인천광역시의 교동도는 고 

서해 연안 접경지역의 보호구역 지정 현횡 

남한 북한 

지정건수 며 *' 。 。

야생동식물보호구역 2 식물보호구 

습지보호구역 2 습지보호구 3 

천연기념물 12 천연기념물 37 

특정도서 9 바다수;산자원보호구 3 

소계 25 소계 44 

서해 연안 접경지역 보호구역 총 69개소 

자료 닝정효 외. '2007. r서해 연인 해앙영화공원 지정 및 관리 방안 연귀川)ι 
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려시대 국제항이었던 벽란도의 관문으로서 조운선과 각종 상선이 몰려드 

는 수도 개경의 외부씨·와 같은 존재였다 무엇보다 인천광역시 강화군에 

있는 강화도는 고려가 몽고에 항쟁하기 위해 수도를 옮겼던 1232년부터 

1270년까지 39년간 공식적인 수도로서 소임을 다했다_11 

이런 여러 요인으로 인해 서해 연안 접경지역에는 심국시대 이래 수많 

은 유물 유적이 존재한다 특히 고려시대와 관련한 소중한 문화유산이 많 

은데, 그 가운데 강화도와 황해남도 연안에는 중요한 유물-유적이 산재해 

있다. 따라서 강화도와 황해남도 연안, 개성 지역 둥서해 연안 접경지역은 

고려의 중심지로서의 역시유산을간직하고 있다고볼수 있다 

이렇듯서해연안접경지역이지닌생태환경적가치와역사문화유산을 

보호·보존하면서 활용하려면 무엇보다 이 지역에 대한 생태환경과 역사문 

화 유씌뻐1 대한 면밀한 조사가 이루어져야 한다. 동시에 개발이 본격적으 

로 추진되기 전에 사회경제적 특성뿐 아니라 생태환경적 가치와 역시문화 

유산을 고려한 보전과 개발 계획이 수립되어야 하고 철저한 환경영향 평 

지역 

해주시 

황해남도 연E뻐| 산재한고려시대 유물 유적(국보급) 

유물 - 유적 

굉조사 5충탑 신광사 무지비 신광사 부도 신광사 5총탑 해주 9충탑, 해주 다라니석 
당. 해주 석빙고 해주5총탑 

룡연군 | 오치진성 

배천군 
강서사, 강서사5층탑과7충탑 등암산성, 원자리 자기 가마터 1∼4호 치익산성, 

틸미산성 

연안군 | 연안산성 

옹진군 | 본영리 읍성. 본영리 토성, 수항문 기적비, 옹진 고려자기 가마터 

정딘군 | 영귀정, 화산성 

자료 흔택 평화문제연구소 조선 과회액괴사전훌판사공동출19. 2004. r조선항토대백과8 횡해남도J I ‘ II 

9장|서헤위또하나의경끼II.NU. 271 



인천굉역시 강회도의 고려시대 유율 · 유적 

구분 |! 유물 유적 

보물 | 하접연 5층석탑 전등사 대웅전‘ 하접면 석조여래입상‘ 백련사 철아미타불 죄상 

사적 강화산성, 강화외성, 고려궁 터‘ 흥릉, 석릉 기릉, 곤륭 삼랑성, 덕진진, 선원사 터 

자료 효받’도쟁화포럼 2011. 「서해 명화협력 를열지대 구축 싫행방안 연구 서해 영화 번영괴 인천 이니셔티브ι 

가가이루어져야한다. 

이를 바탕으로 유네스묘에따。나 세계자연보전연맹 IUCN 퉁 국제기구와 

도 협력하여 생태계 보존, 지속가능한 이용, 관리 지원 둥의 기능을 수행하 

는 접정생물권보전지역 .「ran.>lx〕und.11')

지정하고’ 나。}가 이를 해양 생태평회공원으로 발전시키는 방훈F을 적극적 

으로 모색해볼 수 있다_1e 또한 역시문화 유갓f을 벌굴·보존하기 위한 남북 

공동사업과 함께 인천굉역시와 개성 그리고 황해닙-도 연안을 환상으로 연 

결하는 해상 및 육장관광루트를 개발하는 것도 고려해볼 만하다 

남북 공동 번영의 길을 모색하다 

서해 연안 접경지역에서 남북이 공동 번영의 길을 모색하려면 어떻게 

해야 할까? 먼저 바디에서의 협력사업과 주요 거점도시들을 연결하는 광 

역 단위 경제협력사업을구상하고추진해야한다. 

바디애서의 협력사업으로는 서해 연안 접경수역에서의 남북 공동어로 

나수산업 협력이 추진될 수 있고, 광역 단위 경제협력사업으로는 인천-개 

성-해주를 연결히는 경제협력지대를 구축해 서해 연안 접경지역을 종합 

적으로 발전시키는 방안을 중장기 구상으로모색해볼 수 있다. 
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• 남북 공동어로와 수산 협력 추진 

공동어로 사업은 과거 남북 간에 합의는 했으나 공동어로수역 설정을 

둘러싸고 이견을 좁히지 못해 이행되지 못했다 남북 공동어로 사업 논의 

의 역사는 1980년대로 거슬러올라간다. 

1982년 2월, 전두환 정부는 북한에 대해 201H의 시범사업을 제의했는데 

여기에 남북 공동어로 사업도 포함됐다 그리고 2005년 7월 수산협 력 실 

무협의회에서 서해 남북 공동어로수역 설정과 시작, 제3국 어선의 불법 조 

업 통제 둥에 남북이 합의했다 그러나 이어진 군사회담에서 NU을 기준으 

로 공동어로수역을 설정해야 한다는 남측과 서해 해상경계선을 우선적으 

로 정하고 공동어로수역도NU 이남에 설정해야 한다는 북측 주장이 맞서 

합의점을 찾지 못하면서 공동어로 사업은 시작조차 할 수 없었다.19 

이는 2007년 제2차 남북정상회담에서 서해 평화협력 특별지대 건설에 

합의하면서 남북 공동어로 사업을 추진하기로 했음에도 불구하고, 그해 

11월에 개최된 제2차 남북 국방장관회담과 12월의 남북 장성급 군사회담 

에서 또다시 합의에 실패해 결국 공동어로 사업 논의는 원점으로 돌아갔 

다. 남북은 NU이리는 경계선을 넘어 공동어로 사업을 통해 공동 이익에 

기반한 평화와 번영을 모색하기로 했지만, 다시 NU이리는 경계선에 집착 

함으로써 결과적으로 평화와 공동 번영의 첫걸음을 내딛지 못한 것이다 

그렇다면 남북 공동어로 사업은 영영 시작조차 할 수 없는 것인가? 그 

렇지 않다. 이 문제를 극복하기 위해서는 발상을 전환할 필요가 있다. 예컨 

대 Nil이 아닌 수산지원을 공동어로수역 설정의 기준으로 삼는 방안을 고 

려해볼 수 있다_20 즉, 군사딩국이 아닌 수산당국이 어족지원을 조사하고 

그것을 기초로 서로의 이익을 극대화하는 방향으로 어로수역을 설정히는 

것이다. 이를 바탕으로 시범적인 공동어로에서 남북 합작회사 설립까지 21 

단계적으로 사업을 확대해나갈 수 있다. 이 과정에서 남북이 어족자원 보 
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호, 수산물 가공이나유통, 연안지역에서의 양식업 퉁 수산업 분야 전빈으 

로 협력사업을 확대해나간다면 이는 북한의 서해 연안 지역에 대한 개발 

지원 성격도 지니게 되며, 결과적으로 지속가능한 공동 번영의 토대를 마 

련할 수 있게 된다. 이렇게 되면 서해 NU 인근 수역에서 광범위하게 이루 

어지는 제3국 어선의 불법 조업도 자연스럽게 차단할 수 있다_22 

• 인천-게성-해주를 연결하는 경제협력지대 구축 

인천과 개성, 해주를 연결하는 경제협력지대를 구축히는 사업은 서해 

연안 접경지역을 통합된 경제 단위로 발전시켜 중장기적으로 한반도의 중 

추적인 경제지대를 창출할수 있는 구상이다. 

우선 인천광역시는 영종, 송도, 청라지구로 이어지는 IFEZ인천정•ii자유구역 

를 새로운 성징축으로 만들어가고 있다 IFEZ의 영종지구는 인천공항을 통 

한 물류 허브를 지향하며, 송도지구는 교육과 연구도시를 추구하고, 청라 

지구는 금융 등 국제업무 허브 기능을 수행하며 함께 관광과 휴식이 가능 

한공간을지향한다. 인천광역시의 서비스, 제조업 둥전통산업에 더해진 

IFEZ의 성장 동력은 홍t후 개성과 해주를 연결히는 서해 연안 접경지역의 

경제 통합과 발전을 선도할 핵심 인프라가될 수 있다. 

인천과 더불어 삼각 경제협력의 한 축인 개성은 전통적으로 방직 ·편직 · 

피복산업과 함께 인삼가공 둥 농산과 잠업이 발달했던 지역이다. 무엇보 

다 남한의 자본과 북한의 노동력이 결협해 남북 공동 번영의 상징이 된 개 

성공업지구가있다. 

개성공업지구는 2004년 12월 시범단지에서의 생~을 시작으로 2012년 

말까지 123개 남한 기업이 입주해 5만 3000여 명의 북한 근로자들과 함 

께 19억 7,000여만 달러의 누적 생산액을 기록했다23 이런 개성공단이 국 

제화되고, 『많가 지닌 국제 물류, 연구, 금융 퉁 국제업무 기능들과 결합 
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된다면 향후 2, 3단계 개발 과정에서 첨단산업으로 고부가가치를 창출하 

고 해외 지본을 유치해 국제적인 산업단지로 발돋움할 수 있다. 이런 점에 

서 인천과 개성 간의 연계 발전은 충분한 시너지 효괴를 낼 수 있을 것으 

로 예상된다 

해주는 황해남도의 소재지로 교통이 발달한 곳이다. 해주항은 북한의 8 

대 무역항 가운데 하나로 시멘트와 굉물을 주로 취급하며 북한 무역 화물 

의 10% 정도를 처리하고 있다2‘ 해주항과 인천항 간에는 2005년 8월 발 

효된 남북 해운합의서에 따라 직항로가 개설되기도 했으나 2010년 중단됐 

다 해주와 연결되는 철도 교통으로는 사리원을 거쳐 경의선과 연결되는 

황해청년선이 있고, 개성 방면의 배천선과 옹진 방면의 옹진선도 있다25 

해주는 상대적으로 발달한 교통과 함께 북한의 5대 대공업지구와 4대 소 

인천-개성-해주 경제협력지대와 효번}도중추경제지대 구상 

신의주 유라시아 

닥 ~ 

남포 . 

효벤도 
중추경제지대 

(C) 

중국 · / 피 ~ion 繼
동남아 

룩 엉회벌협지력대 • 개성 
、、 l.o.\ 

목포 
환태평양 

자료 ; 빅앙효 외 2007. ‘힌엔도와 동북Of 공동 시징 차원에서의 서해 영회협력 특멸치대의 비전과일전 구상‘ 

r국토징책 Brief」 지1159호 P. 3. 

일본 · 미국 
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공업지구 중 하나로 시멘트와 제련 인비료 등에 특화된 해주공업지구도 

갖고있다.26 

인천광역시와 『EZ, 개성과 해주가 호택 하나의 경제 단위이자 성장 거 

점으로 발전하기 위해서는 각각의 경제 단위들이 지닌 장점을 융합히여 

시너지 효괴를 낼 수 있는 구상이 필요하다. 인천굉역시는 금융, 무역, 국 

제 비즈니스와특히 인천항과 인천공헝을 활용한물류 거점으로 발전시키 

는 것이 중요하다, 개성의 경우 기존의 경공업과 함께 부품 제조산업을 육 

성해야 하고, 해주는 해주항과 인천항의 연계를 강화하면서 시벤트와 같 

은건재 공업이나중화학공업과함께 남북간수산업 협력에 기초한수산 

기공산업 둥을 발전시킬 수 있다. 

이를 뒷받침하기 위해서는 인천-해주항 간 직항로 활성화와 더불어 인 

천교동-개성-해주를 육로로 연결하고, 이를 인천공항과도 연계히는 물류망 

도 구축해야 한다.27 그리고 중국의 횡해 연안 도시들과의 경제협력을 확 

대해나간다면 서해 연안 접경지역은 한반도의 중추경제지대이자 동북아 

의 핵심적인 경제 성장축으로 발돋움할수 있을 것이다 

‘경계’를 넘어 ‘평화와 공동 번영’으로 

이렇듯 분쟁 지역흐로 빠르게 변화하는 서해 M파} 주변 연안 접경지역 

이 남북 간 평화와 공동 번영의 지대로 전환하려면 발상의 전환이 필요하 

다. 경계선으로서의 NU이 아니라, 남과 북이 협력할 수 있는 서해 바다와 

연안 접경지역이라는 면에 주목하면 남북 간 평화 정착과 공동 번영의 새 
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로운 길이 열릴 수 있는 것이다 

사실 이런구상의 뼈대는이미 2007년 남북정상의 ‘서해 평화협력 특별 

지대’ 구축합의에 담겨 있다. 당시 남북정상은남북이 힘을합쳐 “해주지 

역과 주변 해역을 포괄핸 ‘서해 평화협력 특별지대’를 설치하고 공동어 

로구역과 평화수역 설정, 경제특구 건설과 해주항 활용, 민간 선박의 해주 

직항로 통과, 한강 하구 공동 이용 둥을 적극추진”하기로 합의했다. 

물론 당시 합의는 여러 문제점도 안고 있다 무엇보다서해 연안 접경지 

역이 지닌 다양한 가치들을 지속가능한 방식으로 보존하고 활용해야 한다 

는 인식이 부족했다. 한강 하구의 생태계를 파괴할 수 있는 모래 채취가 대 

표적인 사례이다. 그런 접에서 200끼년 남북 정상이 합의한서해 평화협력 

특별지대 구상은 변화한 환경에 맞추고 또 지속기능한 방식으로 새롭게 

재구성하여 발전시켜야 한다 

그러나서해 Nil과주변 연안접경지역을 대결과충돌의 상징인 경계선 

이 아니라 평화와 공동 번영의 토대로서 주목한 점은 높이 평가받아야 한 

다. 이는 한반도에 평화가 정착되려면 무엇보다 발상의 전환이 필요함을 

다시 한 번 일깨워주는 대목이기도 하다 

|주| 

1 이상철. 2011. r북방한계선 기원·위기 사수」 서올 선언, p. 94.: 국방부. 정책홍보본부 정책기획관실 

2007. r북방한계선(NU.)에 관한우퍼의 입장」 서울 국땅부 p.8. 

2 국방부 정책홍보본부 정책기획핀질 2007. r북방한계선(NU.)에 관한우리의 입장」, 서울 국방부 p, 7. 

3 국방부. 정책홍보본부 정책기획관실 2007. r북방한계선(κU꺼l 관한 우리의 입장」‘ 서폴 국방부 pp, 

27-31. 

4 정전협정 1 3항 L목과 15항 정태옥 2011. -서해 북방한계선 재론 연맹도 포격사건올 계기로· r민주법 

학J 45. p. 26 1. 

5 이는 1996년 7웰 16일 이양호 국방부장관의 국회 대정부 질문 답멘과 1975년 미국의 키신저 국무장관 

이 주한 미대사관에 보낸 전문에서도 확인된다 당시 이양호 국방부장관은 NI」.은 정전협정파 관계 없 
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이 공해상에 설정된 선이며 서해에서 북한 합정이 Nlι을 넘는 것은 정전협정 위반이 아니라고 대답했 

으며 키신치 국무장관은 ·북방한계선이 국제적으로 법적 지위릅 가질 수 없다 M↓은 일방적으로 설정 

댔고 북호판 이틀 수용하지 않았다 더욱이 씨,oj 국제적 수역을 일방직으호 문합하려고 히는 한 이는 

해양에 대한 국제법 및 미국법과 분영하게 배치된다. 미국 정부나 유엔사는 이런 사건이 한국 영 

해나 배타적 어로구역에서 발생했디는 한국의 성명올 지지할수 없다.는 전문융 보냈다(대한민국 국회 

-제 1 80회 국회 국회본회의 회의록 제7호. p. 65. ; 잉s;inger‘ "SUMMARY PUBLIC 찌끼F때lS A5PEC끼s 。F

ro1m; K。에'.A B。κr / 씨RCRAFT INCJDENr". SfATE 046188. 281펀B 1975.l. 

& 이상칠 2011. r북방한계선 기원 위기·시수」 서윤 선인 p. 96. 

7 양태진 2011. rNι국경선인가분계선인가」 서올 예나루. pp. 102-112. 

8 국l강부 정책홍보본부 정책기획관실. 2007. r북방한계선(NlL)에 관한 우리의 임장j 서울 국방부 껴〕 

10- 11 

9 김귀근 -남북 군사직봉망 9회선 -- - - 5월부터 서해지구 환봉i 〈연힘뉴스〉 2α)l년 10월 6일 2005년 8 

웰 서해지구 -잃l망이 가동됨에 띠라 동 서해지구 똥행 지원을 위해 2003년 1 2월 개몽한 남북 군 상황 

실 6회선 서해 우발 충돌 방지릎 위해 2005년 8월 게풍한 남북 몽냉연락소 간 3회선 퉁 남북 군사딩국 

간 」S킷1망은 9효l선。1 가동됐다 

10 "총참모부 중대 동고문, 모든 군사적 보장 조치륜 전연 철회할 것이다. 〈조선중앙통신〉 20 1 0년 5원 

27일 

11 김귀근 -남북 파통신선-합정 핫라인 운영 실태는- 〈연합뉴스〉, 2010년 5월 27일 

12 국방부 2012. rzo1 2 국방백서」 서용 국방부 l] 26. 49. 

13 이상칠. 201 1. r북방한재선 기원·위기·시수」. 서윈 신인, pp‘ 349-351 

14 R。bei1 Coswnza er 찌 ‘ 1997. 끼lie 、due of tlie world‘S @α생rein 잉끼ces ruicl narural cap1때i Nattu-e 

\생 387. ‘ : j'Ul1es G. \'(Iii.son et al. 2005. -~11egn11ed As.sessnient ruicl Valuation 。f당n.-ysrei11 C.o여s ,.,c1 
Set까ces prO\•clecl by Coast씨 Systems in janies G. Wilson. eel” 끼r m1ei1iru~ l노osystem : 끼1e V때ue 。f

helancl‘s Shores. Dublin R。찌 l띠h Acaclerny, pp. l2- 18. 

15 강굉흉 2004 . • 고려시대의 해양문화와 국사교파서 기숨、 「*써퍼싸£·뺑」 재1 6호 l]|] 151- 161 

16 김창현 2α:6. -고려시대 서해도 지역의 위상과사원- 「짜國!l'.챙報」 제33호 |꾸 169-203‘ 

17 김창현 2004. -고려 끼1경과강도의 도성 비교 고완. 「한국사 연구」 재 1 27호 , 융용혁 20 10. ·고려 도성 

으호서의 江XI떼 제문제i 「함짧’/2-!}'.--혜」제40호 pp. 75 1여 

18 강대석 외 2003. r서해 연안접경지역 남북한협력관리 빙안」, 서울‘ 한국해양수산개발원 pp. 30-43. 

19 이상칠, 20 11 . r북벙한계선 기원 위기·사수」‘ 서왈 선인.미〕. 234-237‘ 

20 장용석 2010. -서해 북방한계선 지역 명화 정착 노력과 향후 정책 추진 방향- r남북정상회당 3주년 기 

념 회슬회의 자료집J 한국미래발전연구원 한반도평화포럽 인천국찌쿄류센터 공동 추최 남북정상회 

담 3주년 기념 회술회의(서울 국회도서관‘ 2010년 10월 4일) p. 32 

21 남북 공동어로를 위한 합작회시는 딩국의 지원하에 반관반민의 형태로설립될 수 있으며 공동어로 규 

정 준수‘ 감독 수익배분 둥 공동어로플 위한서1반사항을완 자융적으로 관리하연서 경제적 이익을 극디l 

화할 수 있는 방향으로사업을 운영함수 있다 이렇게 되면 정경 분리의 성격이 더해져 사업의 안전성 
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도제고할수있다 

22 남북이 시법적으로 공동어로를 시작한 수 있는 수역으로는 남북이 영유권올 적극적으로 추정하지 않 

으연서 충국 어선들이 왈법 어로나피항지로 많이 이용하는 것으로 알허진 마력리도추변 수역이 거론 

되기도 한다(남정호 외 2αi r서해 연안 해양평효}공원 지정 및 관리 뱅안 연구( 11 )」 서울 한국해양 

수산깨발원, pp. 202-204. ‘ 념정호 외 2007. r서해 연안 해양명호}공원 지갱 및 관리 냉안 연구( Ill )」. 서 

올 ; 한국해양수산개발원 P‘ 90). 이는 헤상경계선 문제로 인한 갈퉁용 줄이연서 중국 어선의 불법 조 

업도차단할수 있다는정에서 검토할 만한것이다 

23 통일부 알렴마당 개성공단(http:‘//、NWW.WlikOleag。kr. 검색일 ’ 2013. 3. 30). 게성공단에는 섬유 72개 

사,기계 금속 23개사,진기 전자 1 3개사 화학 9711 사,종이 목지IJ 3711 사 식품 2개사‘버금속광블 1 711 

사가 입주해 있다(통일부 2013. •2013 콩일백서j 서올 용일부 p. 92) 

24 한국정책금융공사 조사연구실 2010. r북한의 산엽 20 1이 서울 한국정책금융공사. pp. 114-11 5 

25 한국 명회문제연구소 조선 과학백과사진출판사 공동 출판 2004. r조선향토대백과8 황해냥도 I J . 서 

올 평화문제연구소 p. 19. 72 

26 한국정책금융공사 조사연구실 2010. r북한의 산업 2010 •. 서울 한국쟁책금융공사 p. 26. 

27 한반도평화포럽 2011 . 「서헤명화힘릭꽉별지대 구축실행빙안연구;서해평화밴명과인천 이니셔 

티브」 pp. 178-194. 
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남북한은 지난 %년간 경제 문화 농업 분야에서 수많은 교류 협력사업이 공식 ‘ 비공식적으로 이루어 

져왔다. 하지만 앙극을 오가는 정치군샤적 대립으로 인해 현재 진행 중인 협력관계뿐 아니라 근미래의 

협력관계 7념성을 예측하객차 매우 어려운 상횡이다 이 글의 목적은 특정 지역의 X앤적 인공적 생 

태 시스템을 기반으로 한 환경디자인을 통해 다앙한 정치군사적 상황 속에서도 탄력적이면서 지속기능 

할수 있는 공간 전르멸 저|요념}는 데 있다. 관광 농업 과학기술 연구. 환경보전 그리고 지역경제의 지속 

가능한생산적 교류 협력을촉발시킬 수 있는유연한생태 시스템을도입함으로써 극도의 정치군사적 대 

립 상횡에도 탄력적일 수 있는 접경지역 공간시나리오를구싱듭}고자 효H二t 
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서예례 | 미국 바나닥컬럼비아대학, 뉴욕시티대학 프랫 인스티튜 
E 7jQJτJA 
- cd.J.ι-「

αlice 。f Ur벼n Terrai「S 실장 서울대학교와 동대학원 t엠디자인학 

과를졸업하고 하버드대학교 디자인대학원에서 건촉 석사학위를 받았 

다 디자인 연구와 작업을 통해 공간 전략 생산 과정으로서 건축 도시 

설계의 사회 정치적 행위 능력의 가능성을 탐구하고 있으며 현재 남 

북한의 병행적 도시 계획과 공간제품을 연구히는 Tactical Territories’ 

프로젝트를 진행하고 있다 이 글은 2011년 코낼 대학에서 진행한 남 

북한 접경지역의 공간 시나리오들을 탐구한 ‘엉rallel Utopias’ 디자인 

스튜디오의 ~겁으로 본 프로젝트는 2008년 그래엄 재단(Graham 

없」π:lation). 2010년 로치 재댄Rotch 없」π빠IOl1)의 지원음을 받았다 



접경 갈등지역 협상 매개체로서의 
환경디자인 

이 징L에서는 접경 갈둥지역의 정치적-군사적 협심L에 있어 환경·사회 · 

정치적 생태 시스템의 메커니즘을 기반으로 한 환경디자인의 행위 능력 

agency1 가능성을 살펴보고자 한다. 

접경지역 갈둥 해소 밍싼으로서의 환경외교가 환경연구, 국제협력, 환 

경NGO 관련인들의 관심을 끌고 있지만2’ 이 논의에서 환경디자인을 다루 

는건축, 조경건축, 도시설계 분야의 관여는거의 전무한상태이다 

기존의 생태보전지역, 경제특구, 특수공업단지, 관광특구 동 접경지역 

공간 개발사업들은 대부분 국제 시죠L구조에 의해 대량 생산되는 글로별 

공간제품spa ti띠 produc녕이라 할 수 있다. 하지만 국가 간의 정치적 경제적 이 

해관계를 위해 창출되는 공간제품들은 시장과 정치적 홍보의 논리에 충 

실할뿐,관련지역의 환경적 지역적 특수성에 대한고려는 매우제한되어 

있다. 예측할수 없는 대치상황인 남북한의 경우, 정치적 상황11 따라 탄력 

적으로 대웅, 지속기능한 환경디자인이 외교의 중요한 메커니즘으로 기능 

할수 있음을 이 장에서 짚어보고자 한다 

환경디자인이라 하면 일반적으로 공원, 공공 시설물, 도로 환경미회를 

위한 디자인 작업으로 인식되고 있다F 하지만 협력사업 개발지역의 인공 

적 -자연적 생태 시스탬을 활용한 탄력적 공간 시나리오의 구상을 통해 환 

경디자인은 공간의 정치적·사회적 기능성을 전략적으로 활용할 수 있는 

지속가능한 매개체가 될 수 있다. 접경지역의 갈동은 영토 문제와 관련되 

어 매우 예민한 주제이기 때문에 공간적 맥락을 디루는 환경디자인은 중 

요한정치적 행위 능력을지니고 있다. 
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접경지역에서의 탄력적 공간 개발사례 

접경 갈등지역에서 환경 문제와 경제적 인센티브는 국가 간의 교류와 

협력을 도모하는 중요한 메커니즘으로 작용한다. 경제특구, 관광, 산업단 

지, 대규모 기반시설, 접경보호지역, 생태보전지역, 평화공원 등과 같은 공 

간들은접경지역 협력의 중요한수단이 되며 성공적인 협력 사례들이 세 

계곳곳에존재한다 

하지만이러한공간모델들은대부분우호적상호교류가이미이루어지 

고 있는지역에 존재하며, 국가산업이기 때문에 인근지역의 지속가능한 

개발과 무관하게 진행되는 경우가 많다 한반도와 같이 첨예한 정치·군사 

적갈등상황속에서의성공적인협력적공간제품사례는 매우드물다. 

본 글에 첨부된 사례들은 군사적 갈퉁 상황에도 불구하고 지역적 특성 

을고려한탄력성을유지한경우들이다. 이들모두한반도상햄 100퍼센 

트 적합한 것은 아니지만 사회정치 -환경적으로 탄력적인 생태계가 극심 

한 갈등에도 불구하고 과학 기술 농경·환경보전 프로그램들을 통해 유연 

하면서도지속기능한지역 개발전략이 가능함을보여준다 

접경지역 경제개발에 초점을 두는 외교 메커니즘 중 가장 보편적인 모 

델로 경제특구Speci"I Eo。nomic Zone가 있다. 특수 경제 관광-공업단지들은 국 

내외 사업 유치를 위해 세금 면제, 특수 기반시설 서비스, 저임금 노동 등 

의 혜택들을 제공하며, 갈등 접경지역의 경우 중립적 국제기구의 재원 

을 통해 매개되는 경우가 많다. 대표적인 예로 팔레스타인의 웨스트뱅 

크West 없nk와 가자Gaza 지역에 경제특구 개발을 지원하고 있는 세계은행 

Worl[ | 13ank 그룹의 국제투자보증기구MIGA N띠ullil < 
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사업들이 있다 

국제투자보증기구는 정치·군사적으로 불안정한 국가와 지역 주민에게 

경제적 기반을 마련해주기 위해 외부의 재원 유치와 투자를 위한 보험을 

제공히는 국제보증기구이다. 제리코 농업공원)All' : Jerich。 Agro- lndusui외 Parl‘은 

국제투자보증기구가 지원하는 경제특구 중 하나로 팔레스타인, 이스라엘, 

요르단, 일본둥 4국의 협력사업이다. 

6∼7년간 지연되었던 이 사업이 성사될 수 있었던 이유는 무엇보다 중 

동의 석유에 대한 일본의 지대한 관심&과 국제기구들의 끊임없는 지원 때 

문이었다 사업의 전반적 관리 체계를 지문하는 유엔개발계획기구때DP, 

팔레스타인 지원 프로그램 PAPP, 투자 위험 보험을 제공한 국제투자보증기 

구, 제리코 농업공원을 왕복하는 컨테이너 차량들의 국경 출입 완화를 위 

해 이스라엘과 요르단 국경 출입소에 컨테이너 스캐너를 제공한 네덜란드 

정부둥이모두일조한경우이다7 

한편으로 경제특구는 정치적 차원에서 다국 협력을 통한 국제외교의 긍 

정적 결실이기는 하지만, 일반인들과 인근 지역으로부터 고립되어 있는 

독립적 시설물들은 인근 지역의 기반 시설 획충 대신 오히려 지역 자원 고 

갈, 환경 파괴, 영토권 박탈을 야기한다는 비판을 받기도 한다.s 

남북한의 개성공업단지와 금강산관광단지가 이러한 경제적 특수 공간 

의 예라 할 수 있다. 하지만 2008년 금강산관광단지의 폐쇄, 최근의 개성 

공단 폐쇄는남북한협력구조의취약점을보여준다.따라서제3국또는국 

제기구의 개입과 중재를 통해 단독적 결정이 불가능한 협력 산업구조를 

형성하는 것이 탄력적 시나리오의 중요한 요건이 된다 

두번째 모텔은환경단체틀에게 매우중요한의제인 접경지역 생태보전 

사업이다. 자원의 한계, 기후 변화, 인구 증가, 그리고 도시 확장 문제에 세 
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계적 관심이 집중되고 있는 오늘날 접경국가들에게 있어 환경 생태계와 

자원의 문제는 외교와직결된 사안이다. 

〈평화공원〉의 편집자인 살림 알리 Saleem M는 “평회공원과 접경보호지역 

은항상다수의 관할구역이 관련되어 있기 때문에 그자체가외교협력의 

가능성을 내재하고 있으며, 평화공원은 오히려 보전지역이 출입을 통제하 

고 개발을 제한함으로써 갈퉁의 원인이 된다는 기존의 선입견을 깨는 데 

도움이 된다”고 말한다. 

환경 문제는 적대국 간 ‘비정치적’인 주제로 대화를 시작할 수 있는 기 

회가 될 수 있고, 관련국들이 국제적으로 공유할 수 있는 주제이기 때문에 

대립적인 교착 상태에서 탈출구를 제공하는 외교 수단이 된다.9 하지만 대 

부분 접경지역 내의 보전지역 사례들은 이미 갈퉁이 해소된 지역에서 이 

루어지고 있으며, 갈둥심화지역에서의 평화공원사례는매우드물다_10 

한반도와 비교 가능한 사례로는 오랜 군사적 분쟁으로 심한 갈등 상황 

에 놓여 있던 에콰도르와 페루를 들 수 있다. 양국 접경지역에 위치한 코르 

디예라 텔콘도르Cor에lera del Cond。r 평화공원은국제분쟁 해결 과정에서 환경 

단체가 군사협상 주체로 활약한 첫 사례였으며, 협상을 통해 체결된 평화 

협약은 접경지역의 환경보전 정책을 포함한다. 

1 998년 국제 환경단체인 컨서베이션 인터내셔널 Con:、em“liαn Int 

노력과 미국 정부의 도움으로 불분명했던 국경 위치의 문제가 생태보전 

지역 설정을 통해 해결되었다. 이후 각 국가는 국경 접경지역을 국립공원 

으로 지정, 관리하기 시작했으며, 2000년 컨서베이션 인터내셔널과 국제 

열대목재기구n-ro , 지역 환경단체들의 협력을 통해 지역 생태관리기구가 

설치되었고, 이는 2004년 콘도르-쿠투쿠 보전 통로Cond。r- Kutuku c。nse1쩨lion 

c。rrid。, 설정으로 이어졌다_,, 

독특한 생태환경과 생물다양성을 보유한 한반도의 DMZ 또한 국내뿐만 
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아니라 국제 환경단체들의 관심을 받고 있으며, 양국 모두 이를 기반으로 

한DMZ 인근지역 생태관광상품들을제공하고 있다12 

에콰도르와 페루의 사례에서 주목할 점은 중립국의 개입을 도모하기 위 

해 국내외 환경단체들이 지역의 특수한 생태환경과 시급한 보전 필요성을 

국제 문제로 부각시킨 과정이다_13 코르디예라 텔콘도르 평회공원은 생태 

보전에 대한 국제적 관심이 두 국기에 대한 외교적 압력으로 작용했기에 

가능했다 한반도 DMZ의 경우에도 국제적 ‘지식공동체 epistemic c。mmunity’ 14 

의 형성이 중요하다. 남한 정부의 노력뿐 아니라 국내외 NGO와 환경단체 

들을 통해 유엔사령부의 실 주체인 미국 정부와 그밖의 국제사회에서 파 

워를 가진 국기들에 압력을 행사할 수 있는 환경적 행위 능력의 축적이 중 

요하다. 

세 번째 모텔은 제한된 자연자원의 지속가능한 관리체제가 주 목적인 

기반시설 개발 협력사업의 사례이다. 1%0년 세계은행의 중재를 통해 인 

도와파키스탄사이에 체결된 인더스수.A}원 협약Inc 

강의 협력적 수자원 공유를 위해 이루어졌다. 협약 체결 이후 양국간에 두 

차례의 전쟁이 일어났음에도 불구하고 협력사업이 지속될 수 있었던 이유 

는다음과같다. 

첫째, 중립적 국제기구의 개입이 크게 작용했다. 세계은행은 갈둥 해결 

을 위해 재정 지원을 아끼지 않았고, 지속적인 관여를 통해 협상을 진행시 

켰다. 

둘째, 두 국가가 수자원을 정치적’ 문제가 아닌 ‘기술적’ 문제로 접근했 

다. 과학자·기술자 엔지니어들을 협상 대표로 둠으로써 정치 대신 과학­

기술의 ‘객관성’에 의해 의제들이 결정될 수 있었다. 

셋째, ‘수지원 논리 water rati。n뼈’리는 공통된 문제가 있었다. 상호 협력 없 
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이는 양국 모두 실패한다는 위기의식이 팽배해 있었다. 

넷째, 정치적 미사여구와 대중매체가 협상 과정에 영횡뇨을 미치지 않도 

록 세계은행이 비밀리에 협상을 진행할 것을 OJ측에 요구했다. 국가 간 갈 

퉁은 민족주의적 국수주의적 정치에 의해 죠F우되기 쉽고, 자연자원에 대 

한 협상은 영토적 문제와 관련되어 정치적 선전 도구로 활용되기 쉽기 때 

문에 이를 사전에 방지함으로써 협상 과정을 지속시킬 수 있었던 것이다. 

제안되고 있거나 실행 중인 여러 해양평화공원들을 분석한 마켈워드 

Mackel·”。rth의 보고서에 의하면, “지속가능한 환경관리만으로도 국가 간의 협 

력이 기능해야겠지만, 이의 성공적 실현을 위해서는 장기 계획이 절대적 

이며, 이는 단기적 결과를 필요로 하는 정치권의 타임라인과 일치하기 어 

렵다”고 지적한다_is 

따라서 접경지역 생태보전 프로젝트들이 성공하기 위해서는 장기적 관 

심과 관리가 무엇보다 중요하지만, 한국과 같이 정치적으로 불안정한 지 

역에서는 장기적 계획 아래 단기적 상행1] 탄력적일 수 있는 정치적 경제 

적 환경적 생태시스템을갖춘공간시나리오가필요하다 
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남북한경계의딜레마와 
협상매개체의필요성 

한반도 DMZ에는 보이지 않는 정치적 긴장감과 자연 스스로 원시적 환 

경을 복원한 풍요롭고 다양한 생태 서식지가 공존한다 무인지대의 오아 

시스로 현존하는 이 지역의 다양한서식지는 세 겹의 철조망, 군사 감시 시 

설, 위장 탱크와 미사일 기지, 그리고 끊임없는 군인들의 순찰 덕분에 지속 

되는 딜레마로, 언젠가는 종결될 시나리오이다. 이를 대비해 DMZ와 민통 

선지역 생태계를 지속적으로 보전하기 위해 정부와 환경단체들이 다양한 

노력을 기울이고 있지만 현재 보전과 개발에 대한 찬반 의견들이 존재하 

며, 확정적인 보전 계획은 아직까지 미비한상태이다. 

보전 노력의 일환으로 2011년 9월 환경부는 군시분계선 남쪽 435km2 

의 DMZ 구역을 포함하여 총 2979krn2의 지역을 유네스묘 생물권보전지 

역 Biosphere Heserve으로 신청했다16 하지만 2012년 7월 유네스코는 철원 지역 

에 관련 규약이 요구히는 완충 또는 전이지역이 갖춰지지 않았디는 이유 

로결정을유보했다 이에 대해 일부환경단체들은D뾰남쪽지역의 관할 

권을 갖고 있는 유엔사령부17와 북한의 동의가 없었다는 점, 그리고 새로 

운 개발에 대한 규제를 우려히는 지역 주민들의 반대가 유보 원인이라고 

지적하고있다_1e 

1997년 남한 정부는 DMZ의 관할권이 대한민국 정부로 이양되는 순간 

부터 2년간 D뾰를 자연유보지역으로 둔디는 사항을 자연환경보전법에 

명시했다19 하지만 DMZ의 지속가능한 생태보전 장치를 만들어내기에 2 

년은 매우 짧은 기간이다. 뚜렷한 장기 대책 없이 관할권이 이양된다면 

DMZ와 민통선지역의 규제가 채 풀리기도 전에 부동산 투자와 개발이 난 
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무할 가능성이 크다. 이렇듯 접경지역의 보전개발·관할권 문제는 미래의 

불확실성과 맞물려 현재의 가능성들을 지체시키고 있는 실정이다. 통일 

이후 시나리오에 대한 제안들은 많지만, 현재의 접경지역은 정치적 ·군사 

적 교착 상태에 놓여 있어 잠재력과 기능성을 생각하기 불가능한 지역으 

로여겨지고있다. 

언제 끝날지 예측할 수 없는 불안정하고 불분명한 남북한의 병행적 상 

황은다양한미래 상황ll 대처할수 있는 보다유연하고새로운 대안들을 

필요로 한다. 즉, 현재 상행ll 탄력적이고 적용 가능한 공간가능성들을 제 

안함으로써 지속가능한 보전 개발 계획을 세우는 것이 중요하다. 환경디 

자인을 매개로 공간 시나리오를 제안함으로써 우리는 정치 수사법 사이에 

존재하는 공간적 기회들을 발견할 수 있으며, 생태계가 자연적으로 내재 

하고 있는 탄력성과 변형 능력을 환경디자인을 통해 공간 전략화시킴으로 

써 정치 ·사회 경제 시나리오를 위한 협상의 매개체를 형성할 수 있을 것 

이다 

생태 연구에 있어 탄력성 resilience의 개념은 생물종과 서식지의 탄력적 관 

계를 연구한 C. S. 흘링c S. H。Iling으로부터 기원한다. “탄력성은 시스템 내에 

서 관계의 지속성을 결정하는데, 변이와 변수가 만들어내는 변화를 흡수 

하면서 상태를 지속할 수 있는 능력을 말한다." 20 흘링은 생물적 탄력성 개 

념을 사용하여 사회 생태 시스템 s。ci;

은 자연보호뿐만 아니라 지속가능한 틴력적 사회 시스템의 초낼한을 목적으 

로 하며 이를 견고성 robtL5lnCSS이라 설명한다 그는 우리가 생태자원을 더 효 

과적으로 ‘관리’하는 방법을 고민하기보다사회 생태 시스댐을 더욱 견고 

하게 만드는 방법을 연구해야 한다고 주장한다_21 

현대의 위험사회 risk society에서는 새로운 창조보다 예측 불가능한상황에 
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대한 관리를 더 중요시한다. 울리히 벡비rich Be대은 근대화가 산업사회를 위 

한 과학기술의 발견 혁신 발전이라는 진취적 혁명의 역사였다면, 탈산업 

화 사회는 새로운 기술과 발전이 가져온 결과를 디루는 위험사회라고 말 

한다. 위기 관리는 근대호에 의해 호L출 발전된 위험과 불안을 다루는 시스 

템이며22 . 따라서 반λ}적 -탄력적으로 반응하는 공간 시나리오는 현대 사회 

에서 중요한 위기 대처 메커니즘이라 할 수 있을 것이다. 

국경의사이공간과 
언어의열린구조 

1953년 7월 27일 체결된 정전협정에 따라 남북힌에는 지난 60년간 세 

가지 유형의 경계가 존재해왔다. 하지만 정전협정에 의해 규정된 경계와 

실제 경계 사이에는 매우 큰 차이가 존재한다. 협정 언어상의 경계와 다르 

게 실제 경계는각지역의 지형적·자연적·생태적 환경으로 인해 끊임없이 

조정되어왔으며, 이로 인해 법률적 언어와 현실의 불일치로 발생하는 ‘사 

이공간’들이 존재한다. 

법적으로 규정되는 경계선과 규정될 수 없는 생태계가 만들어내는 경 

계 사이의 딜레미를 법적 맥락에서는 ‘언어의 열린 구조’라 일걷는다23 언 

어와지도표기로정의될수밖에 없는국경의 경우, 언어의 열린구조로인 

해 생성되는 애매모호한 사이공간들이 존재한다 강의 소유권과 그 경계 

를 규정하그l자 히는 법률언어의 한계에서 드러니듯이,24 자연현상으로 인 

해 끊임없이 변화하는지형의 공간적 -시간적 유동상태는 탄력적 공간 시 
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나리오의 기능성을 드러낸다 남북한의 경계 유형들에 있어 언어와 현실 

사이에 존재하는사이공간은 첫째 육지상의 경계인 DMZ, 둘째 한강 하류, 

셋째 서해 5도 인접 해상 지역에 존재한다. 이러한 사이공간을 이용한 탄 

력적 공간 시나리오의 가능성을살펴보자. 

공간 시나리오 1 : DMZ의 ‘대성동-기정동’ 농업 교육, 관광지역 

이 시나리오는 정전협정에 따라 DMZ 내 남북 각각에게 허용된 민간인 

선전마을인 대성동과 기정동 사이의 중립 지역을 위한 구상으로, 현재 침 

체되고 분단 고착화된 이 지역을 농업 생산과 농업 교육, 관광지구로 제안 

하고자한다 국제농업개발기금F뻐과같은국제 식량과농업 관련 NGO의 

주도빼 유엔개발계획기구의 지원을 받아 관리되는 두 미을은 농업 교 

육, 관광지역으로 개발되어 남북한의 감시하에 마을 주민들의 농업 교육 

과상호 교류, 관광객들의 방문이 가능하도록 한다 이를 위한 공간시나리 

오전략은디음과같다. 

첫째, 기존의 수자원과 생태환경 보왼-으로 지역의 생물다양성을 확립 

할 수 있는 지속기능한 농업활동을 지원한다. 계단식 논과 자연농수로 둥 

지속가능한 배수 체계 지형을 만들어 홍수 동의 자연재해에도 탄력적으로 

유지될 수 있도록 하고, 수확시기가 다른 다양한작물을 재배하여 극한환 

경 조건에도 견딜 수 있는 비균질적인 환경을 만든다. 

둘째, 두 미을 간의 농업 지식과 기술 교류를 도모한다 교류가 원활한 

경우 양측 농민들은 군의 김-시히에 공동관리구역 내에서 직접적인 협력 

작업을 진행할 수 있다. 남북한의 농지가 지형적으로는 분리되어 있지만 

시각적으로 연결되어 있기 때문에, 정치적 갈등이 고조된 상황에서는 실 

제 교류가 없더라도 상대의 농업기술을 보면서 배울 수 있다 즉, 서로의 

농업기술 노히우를 보여줄 수 있는 일종의 전시실습장 기능을 수행할 수 
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군사분계선 및 비무장지대의 북쪽과 남쪽 경계선 

정전협정 문서에 따른 경계선은 하얀색, 실제 남북 

한 경계 철조망의 위치는 빨간색과 마란색으로 표시 

된다‘ 문서상의 선과 실제 현장의 선 사이에 존재하 

는사이공간은 탄력적 공간의 가능성을 내재하고 있 

대이미지 • 서여|례). Of래 지도는 정전협정 저12권 지 
도(1잃3. 7. 27)에 점부한제1도 
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있는것이다 

鷹!·

남북한은 이미 DMZ 인근 지 
역의 군사적 대치 상태와 생 

태환경을각기관광용도로휠 

셋째, 군 초소를 일정한간격으로 설치하여 양측 군의 감시가 원활히 이 

루어질 수 있도록 한다. 농경지 지형의 높낮이를 조정함으로써 양측 마을 

주민과 관광객을 분리, 통제함과 동시에 양측의 시각적 연결성 유지와 군 

초소에서의 총체적 감시가용이하다. 

넷째, 선전마을인 두 마을 사이에 존재하는 정치적 경쟁 심리는 양측 논 

밭의 생산력을높이기 위한지역 개발메커니즘으로작용할수있다 높은 
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대성동과 기정동 시이의 지형적 특수성을 훨용히여 농업 협력 지역을 형성효κt 지헝율 시용하여 농경지의 수 
로톨 조정함으로써 생태적 탄력성과 농사 생산성올 도모한대이미지 A」ra Mana. Sal매lo. Yitua 니 Patnaa 
닮ieveπ딩) 

생산력을서로에게 과시하기 위해 필요한 농업기술과 시설물 획충을 정부 

에게 요구할 수 있고, 경쟁적으로 생산력 "6".J'AJ에 노력함으로써 지역개발 

을도모한다. 

디섯째, 예측할 수 없는 정치적 상황과 이로 인한 농경지 폐쇄에 대비하 

여 다OJ한 농작물 재배를 계획한다. 정치적 갈둥이 고조된 상황1]서는 관 

광 프로그램과 농업 교류사업이 중단될 수 있으며 농지 출입 또한 제한될 

수 있다. 현재는 쌀만 재배하고 있지만 이후 다양한 직물 재배로 탄력성을 

추구한다 

기정동과 대성동은 지금까지 남북한의 정치선전 도구로 존재해왔지만, 
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대성동-기정동의 항공사진과 단연 우|치도(이미:i:1 . A」ra 뼈떠‘ Jaramllo. 씨뼈 니. F경tr℃g &벼verria) 
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지형의 높낮이를 통해 남북한의 마을 주민과 관광객을 군사적 정치적 필요에 따라 분리 연결시키는 지형을 

형성한대이미지 ·Aura 뼈na. Jaramillo. 、'th.la 니 Patricia Ecreverria). 
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본 프로젝트는 선전 도구라는 명목하에 환경친화적 농직물 재배와실험적 

농업기술의 교류가 가능한 감시 교류 공간의 가능성을 제안한다. 이는 지 

형적 배치를 통해 다양한 방법의 농업 교류, 협력 기회의 확장과 함께 관광 

자원으로서의 기능성을 높이면서도 총체적인 군사 감시체계 유지가 기능 

한 시나리오이다. 정치 사이클에 탄력적일 수 있는 농작물 생산 사이클을 

도입함으로써 정치적 선전 도구에 머물지 않고 지역 기반시설을 확보하는 

한편,지속가능한농업 교류가기능할수 있는지형을제안한다. 

공간 시나리오 2 : 한강 하류 공동 출입 지역 

한강 하구는 세계적으로 조수간만의 차이가 큰 강 중 하나로 꼽히며, 썰 

물 때 드러니는 광활한 갯벌이 특징적이다. 정전협정에 공유 지역으로 명 

시된 한강 하구 지역에서는 매일 하루에 두 번씩 썰물 때 약 30km2 규모의 

갯벌이 드러난다. 조수차로 인해 하루 두 번 일시적으로 존재하는 이 ‘땅’ 

은 정전협정에 의하면 남북한의 공유 영토이다.25 

이 공간 시나리오는 일시적 갯벌을 활용한 조개 양식장을 제안함으로 

써 양식장과한강변의 논을활용한수질 대기오염 모니터링 시스템을 제 

안한다. 생물 서식지, 환경오염 수준 모니터링과 데이터 수집에 관심을 가 

지는 국제 환경단체나 과학기구가주도히는 거버넌스 구조를 통해 과학과 

농어업을 목적으로 하는 교류 관리 구역의 실험적 운영을 시도해볼 수 있 

을 것이다. 이의 공간 시나리오 전략은 다음과 같다 

첫째, 이 갯벌을 남북 경제협력지구로 지정하고 조개 양식장을 설치한 

다. 갯벌은 히루 두 번 썰물 시간대에만 출입이 가능한 지역으로, 평화 시 

에는남북주민이 동시에 출입할수 있지만 갈퉁이 고조된상혐1서는썰 

물 스케줄에 따라 양측이 번갈아 출입한다 한강 양변을 따라 위치한 논은 

유기농 기술을 시법적으로 사용하는 특별협동교육 관리지역으로 지정된 
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군사정전위원회 감독하의 한 

강 구역. 하얀색은 공동 진입 
이 가능한 중립지역이며, 검 

은색 줄무늬는 일시적으로 드 

러나는 갯벌 지역올 나타낸다 

(이미지 ; 서예례) 아래 지도는 

정전협정 저12권 지도에 첨부 

한제2도 
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갯벌 조개 양식장과 한강변의 특수 농경지. 이 지역을 감리하는 환경오염 모니터 기구의 위치를보여준다 

(이미지 :Chr냉1ne Kim. Caroline Cortie”) 
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위에서부터 인근 농경지에 설치된 대기오염 풍선 측정기구 썰물시 출입이 가능한 갯벌 지역 굴 앙식장, 조영 

환경설치물로 변히는오염 측정기귀이미지 Ch생ire 씨m‘ carol뼈 αJibe”) 
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다 이 지역에서 생산된 쌀은 ‘평화의 쌀’로 브랜딩되어 시장에 판매된다 

남한의 민통선지역과 인접하여 관굉구역을 조성하고, 이 지역에서 생산된 

조7~와쌀을지역 특수품으로판매한다 

둘째, 갯벌 내 조개 양식샘는수변에 떠서 수질을모니터링할수 있는 

관측 장비들을 설치하고 남북 양측의 과학자들이 관리하도록 한다. 이 장 

비들은 인근 농경지에서 배출되는 농약과 살충제, 임진강을 통해 유입되 

는 개성공업단지의 오염 물질 한강을 통해 하구로 배출되는 서울시의 오 

염 물질을 감시하게 된다. 강변 인근 지역의 농경지에는 대기오염 모니터 

링 장치를 풍선에 부착해서 일정 간격으로 설치한다. 모니터링 기구는 무 

선으로 데이터를 수집, 배포하기 때문에 정치적 상황으로 인해 인근 지역 

의 진입이 불기능해지더라도 한강의 생태 조사를 지속할 수 있는 기반을 

마련해준다, 

셋째, 이 프로젝트는 과학과 환경 관리를 빌미로 지속기능한 협력적 거 

버넌스를 실험해보는 시범 케이스가 된다. 양측 농민, 어민, 생태학자들과 

국제 환경기구 과학자들의 협력적 작업 방법을 도모하기 위해 거버넌스 

시스템이 무엇인지를 실험할 수 있는 중립적 공간이 될 수 있다. 

넷째, 조수간만의 주기는 군사적 보안 강화의 필요성을 최소화시키는 

통제 메커니즘을 제공한다 강과 갯벌의 자연적 주기는 정치적 주기에 따 

라 필요한다양한진입, 통제 관리를 가능하게 한다 

다섯째, 정치적 갈퉁이 고조되면 한강의 출입이 중단될 수도 있지만, 이 

때에도 환경오염 관측 장비들은 여전히 작동할 것이다. 5:7B 양식장과 논 

에 설치된 오염 관측 장비들에 부착된 正D 조명은 한강 히구를 뒤덮는 대 

형 조명 설치예술로도 기능할 것이며, 이는 인근 지역에 관광객을 증가시 

키게하는한요인이 될수있다 

이 구상은조수의 주기와생태 시스템의 연계를통해 지역 특수성에 기 
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반한 공죠L을 개발하고, 이를 통해 정치적 -사회적 경제적 교류의 장을 마련 

하는 데 초점을 둔다- 또한 경제적 생산과 과학적 연구리는 일반적인 주제 

가 어떻게 지역의 생태보전을 이끌어내는지를 제시한다. 

공간 시나리오 3: 서해 5도의 인공섬, 평화 · 앙식장관광지구 

이 공긴- 시나리오는 서해 5도를 둘러싼 서해 연안 접경지역을 디룬다. 

남북이 각각 주장하는 해양 경계선을 비교했을 때, 양측 경계선 사이에 존 

재하는 약 2빼12의 중립 지역이 대연평도 북쪽에 존재한다26 이 중립 지 

역에 이동가능한 인공섬을 배치하여 특수해양양식업 평화관광지구를설 

립할 것을 제안한다. 이는 중립적 비영리 조직에 의해 운영되며, 인터넷을 

통한 ‘가상시민V따U띠 Citι:en ’ 27들의 재정 지원을 받아 국제 해양 영역 내에 ‘코 

리아’리는 중립지역으로 존재한다매 공긴-시나리오의 전략은 다음과 같다. 

첫째, 인공섬들은 국제 비영리 조직에 의해 운영되며, ‘코리아’의 가상시 

민들의 재정 지원을 받는다 인공섬들은 환경친화적인 해양 양식업과 관 

광업을 위한 기반시설로 기능하고, 평화시 남북한 인근 어민들이 협력하 

여 환경친화적 양식업을 진행한다. 필요에 따라 중립지역을 중심으로 남 

북 관할 영해 내에 양식장올 따로 설치 운영할 수 있다. 분쟁시 양식징L들 

은 중립지역 안으로 철수해 최소의 규모로 운영된다 평회- 시기 남북의 관 

광껴은 중립지역 안에 배정된 구역들을 방문할 수 있으며, 외국 관광객은 

인천국제공헝을 통해 비자 없이도 방문이 기능하다 정치적 갈둥이 고조 

된 시기에는 남북 관광객의 출입이 통제되지만 외국인 관광객에게는 출입 

이허용된다. 

둘째, 인공섬들은 군사적 갈둥을 최소화시키기 위해 국제해양법에 근 

거한 주권국의 영해권올 사용하며 서해 연안 접경지역을 감시한다29 평 

화 시기에는 불법 중국 어선들을 감시하고 남북한 군의 충돌을 방지한다30 
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분쟁시에는 인공섬들을 서해 연안 접경지역에 일정 간격으로 분포시켜 

12마일 해상 영해를 선포함으로써 양측을 분리시키는 비무장지대를 형성 

한다. 

셋째, 서해 연안 접경지역은 고수입 수산물인 꽃게의 주 서식지이다. 하 

지만 중국과 남북선들의 남획으로 해양서식지 보전정책이 시급한상황이 

다. 환경친화적인 해양 양식업을 통해 지역 어민의 수산업을 지원하고 생 

태 서식지 파괴를 방지한다. 

넷째, 인공섬들과 양식 시설의 유동성은 군사적 정치적 환경에 탄력적 
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일 수 있는 유연성을 제공한다 인공섬의 기반시설들은 중립지역을 중심 

으로 활동할 것이지만, 분쟁 방지를 위해 서해 5도 지역을 시찰할 수 있는 

유동성을 지닌다 양식장 시설 또한 분쟁시 중립지역으로 회수될 것이며, 

평화 시기에는 생산성 확대를 위해 인근 영해로 확장될 것이다. 확장된 양 

식장은 불법 중국 어선의 영해 침범 빙치 장치로작용하는 한편, 남북 어선 

을구역에 따라분리 관리힌다. 

서해 연안 접경지역은 정치적 상황과 자연생태계의 주기에 따라 확장 

과 축소가 반복되는 지역이다 이와 같이 변화가 지속되는 상태에서 유동 

정전협정에 따른 서해 5도 인근 지역의 경계는 다양 

한 해석이 가능하다 이에 따라 남묵은 서로 다른 해 

앙 경계선율 주장하고 있다 이 그림은 정전협정 이 

후 남북한의 주장에 따른 경계선들올 종합적으로 보 

여준다 하얀색은 정전협정에 의해 명시된 구역‘ 빨 
간색은 북한, 피란색은 남효fOI디{이미지 ; 서예려|). 위 

의 지도는 정전협정 저12권 지도에 접부한 지13도 
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가장 최근의 남북측 주징에 따른 서해 5도 연안 경계선의 위치에 따르면, 대연명도 북쪽으로 남북한 중립지역 
이 형성된대01미:J:I : Mid없 C8brera. Jeremy Tan. 서예례)‘ 

중립지역올 중심으로 환경친화적이며 유동적민 앙식장이 형성될 수 있다 이는 중국의 불법 어선톨올 제어하 

면서도 남북한 어선를의 분리된 앙식장관리를 가능케 한대이미지 : Mic뼈| C8brera. Jeremy Tan). 
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서해 5도 연안을 순찰하는 특수구역의 유동적 인공섬들은 일상적으로 해앙생태계 보전. 앙식장 관리 작업올 

수행힌다. 정치적 군사적 갈등이 고조된 상횡에서는 서해 5도 인근 연해롭 비무장지대로 지정하고 앙측 선박 

의 움직임을관리, 순찰하는 중립적 매개체로 활용흔떼이미지 BICer Bu~α, Aiheidan 없JC!, 서예례). 
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적인 인공섬들은 이 지역의 평화적 공존을 위해 정치적 ·군사적 ·환경적 감 

시자 역할을 수행할 수 있다. 꽃게철 동안에는 시간제로 나누어 남북 어선 

들이 동일하게 어업을 진행할 수 있도록 하고, 불법 중국 어선들을 제어하 

는 동시에 어류 남획을 관리함으로써 환경친화적 어업 관리 기능 또한 수 

행한다. 군사 분쟁시에는 중립국의 권한으로 남북 양측 사이에 완충지역 

을 확립하여 군사적 긴장을 완화시키고 더 큰 돌발사태를 방지하는 기능 

을수행한다. 

남과북의 탄력적 미래를위하여 

지금까지 한국에서는생태보전문제와지역개발을통한이윤칭출이 남 

북 대화와 협력의 주요 메커니즘으로 작용했다. 하지만 이는 정치적·환경 

적 탄력성의 부족으로 지속가능한 병행적 협력 모델이 되기 힘들다 공간 

은 접경지역의 중요한 매개체로 작용한다. 국경지역을 단지 군사분쟁 지 

역, 생태보전 지역, 아니변 경제 관광개발 가능 지역만으로 생각하기보다 

는사고의 경계를 바꿀수 있는실험적 공간으로 생각해야 한다. 

접경지역의 지속기능한 보전과 개발을 위해서는 환경디자이너들의 상 

상력과 적극적인 관여가 필요하다 이 글에 포함된 공간 시나리오들은 접 

경 공간의 사회적 -정치적 환경적 역할과 기능성들을 탐색하그I자 한 것이 

다. 이러한 탄력적 공간 전략을 통해 경계지역이 영토의 분리를 위한 도구 

가 아닌 생산적 통합과 협동의 공간이 될 수 있음을 디시 한 번 고챔볼 

수있기를바란다. 
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DMZ 일원의 평화안보·생태 · 역사유적 관광 

종합관광지대로 발돋움하는 DMZ 
우리나라 DMZ는 세계에서 마지막으로 남아 있는 냉 

전사의 유물로서 평화와 생명의 가치를 동시에 지니 

는 역설적이고도 상징적인 의미를 갖고 있다 이 지역 

은 전쟁으로 완전히 파괴되었던 생태계가 회복되는 

과정과 현재진행형인 군사적 대치 상황에 대해 샘태 

계가 반응하는 과정을 보여주는 샘태학적 실험장이기 

도 하다. 현재 군사지역으로 접근이 통제되고 있지만, 

오히려 그로 인해 생태계가 보전되고 희소가치를 가 

진 특별한 지역이 되었다. 

최근 들어 이 지역의 생태학적 · 역사문화적 의미와 

특수성을 관광자원호}하여 지역 경제 활성호뻐| 활용하고자 하는 관심이 더욱 높 

아졌다. 한강 히구 습지보호지역, 산림유전자원 보호구역, 문호t재 보호구역, 백 

두대간 보호지역 등 법적 보호지역을 포함, DMZ 일원의 평화안보 생태 역사 

유적 자원을 둘러볼 수 있는 행사가 곳곳에서 진행되고, 01콧의 문호}를 직접 체 

험할수 있는 다~한프로그램이 개발되고 있다-

DMZ 일원의 돌아볼 만한 곳을 평화안보관광, 생태체힘시설, 역사문화유적, 축 

제 ‘ 문화행사 체힘마을등의 주제별로 나누어 살펴보자, 

비무장지대에 있는 판문접 



. 군 

1 판문접 효팩전쟁 당시 휴전회담이 열렸던 곳으로 군사분계선 위에 놀 

여 있고 군사정전위원회 본부가 있다 지금도 군사회담 장소로 사용 

되고 있으며, 냉전사의 마지막유물로 여져지는 콧이다-

2 전망대 유엔군 사령관이 안보 견학을 위해 승인한 지역으로, 칠잭선 

에 접하여 DMZ를 항해 설치되어 있다 각 전망대에서 경계근무를 서 

고 있는 군인들이 전망대 주변 상횡을 설영해주기도 한다 오두산 통 

일전망대(따주), 도라전망대(파주), 상승전망대(연천), 태풍전망대(연 

천)‘ 열소|전망대(연천), 평화전망대(철원), 승리전망대(칠원), 칠성전망 

대(화전), 을지전망대(앙구), 통일전망대(고성) 등이 있다 

3 임진각 관광지 실항민들과 함께 효댁전쟁과 민족 분단의 아픔을 되 

새기기 위해 조성된 곳이다- 임진강 지구 전적비, 미국군 참전비 

등 각종 전적비, 망배단이 있다- 옆에 위치한 평화누리공원에 

서 다~한문호뼈|술 행사를 진행한다. 

4 도라산 평호}공원 도라산역 바로 옆에 조성된 공원으로, 

DMZ의 역사 평화 샘태를 주저|로 한 전시물과 상 

징조형물이있다 

연천의열쇠전망대 임진각영화누리공원 

잉 

인제꾼 



화천의 세계평화의종공원 

5 세계 평화의 증 공원 평화의 댐 일대에 조성된 공원으로 화천군이 광 

복 %주년 기념사업의 일환으로조성했다. 

6 앙구통일관 및 제4똥멸 1996년에 개관한 앙구통일관은 민통선지역 

최북단인 앙구군 해안면에 있다 저14ig멸은 1앉%년에 발견되었는데, 

현재 안보기넘관과 기념탑을 세우고 갱도 및 갱내 시설을 설치해 안 

보 교육장으로활용하고 있다 

7 DMZ박물관동해안 쪽군사분계선과근접해 있는고성군의 민통선 내 

에 있다. 효벅전쟁 발발 전후의 모습과휴전선이 강는 역사적 의미 등 

을 전시물이나 영상물로 재구성하여 전시하고 있다. 

1 임진강 평호}습지원 전국 유일의 천연기염물 두루미 테마 샘태공원으 

로, 연천 태풍전망대 인근 임진강변에 조성되었다 두루미의 생태 탐 

조를 비롯하여 임진강과 DMZ의 생태환경 체험 및 교육장으로활용되 

고있다. 

2 산g풍식복원샌터 체계적인 산앙 관리기법 개발과 증식 복원을 위 

해 앙구군에 조성되었다. 산앙 방사장과 사육장, 치료샌터, 굉장, 주차 

장. 관찰대 등을 갖추고 있다 

3 효팩 DMZ 영화생명동산 DMZ 일원의 생태와 역사 문호f를 체힘하고 

평화와 생명의 가치를교육하는 거점시설로 인제군에 조성되었다 

4 영화누리길 임진강변을 따라 연결된 층연장 1않km의 생태탐방로로, 

김포 고앙 따주 연천에 12개의 코스가조성되어 있다 

5 수달과 함께하는 북한강 DMZ 생태관광 생태마을 탐방, 북한강변의 

트레킹 체험, 수달센터 건학, 먹이 주기 체험 등으로구성되어 있다 

6 투타연 및 대암산 생태탐방 평화안보관광 및 친환경적인 생태 트레킹 

으로두타연 2개 코스, 대암산 4개 코스로 조성되어 있다 

고성의 DMZ 빅물관 

흩-볍뭘뭘H」뀔 
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앙구의 t멍중식복원샌터 



7 DMZ 해안분지 숲길 앙구군 해안면은 ‘펀치볼’로 알려진 분지형 지형 

을 가지고 있다 DM2짝 인접한 지리적 특성을 이용하어 4개의 생태 

탐방 노선을운영하고 있다‘ 

B 관동별곡 8백리킬 송강 정철이 걸었던 동해안의 비경 800리 길을 답 

사히는 것으로 고성군 통일전망대부터 경북 울진군 평해 월송정까지 

층거리 54.2km로 조성되어 있다 

1 전곡리 선사유적과 선사박물관 우리나라의 대표적인 구석기 유적으 

로 경기도 연천군 전곡리 한탄깅변의 구릉지대에 위치해 있다, 

2 경순왕릉 경순왕은 제56대 신라 마지막 왕이며, 왕릉은 사적 저1244호 

로 지정되어 있다 경기도 언전군 장남연 고랑포리에 위치하고 있다‘ 

3 숭의전지 조선시대에 고려 태조를 비롯한 7왕의 위패를 모시고 제사 

를 지내던 숭의전이 있던 자리이다. 경기도 언천군 미산면에 있다. 

4호로고루 연천군 원당리에 있는 삼국시대의 성지이다. 삼국통일을 전 

후해 이 지역에서 치열한 전투가 있었다는 기록이 있으며, 선사시대 

유물이 많이 발견되었다. 

5 당포성 연천군 동이리 일원에 있는 삼국시대의 성으로 사적 제468.호 

로지정되어있다. 

& 연천 은대리성 사적 저14없호로 지정된 삼국시대의 성곽으로 백제, 고 

구려시대의 토기 등이 발견되었다-

7 태몽국 도성 터 태봉국은 901년 궁예에 의해 건국된 나라이다 후삼 

국 가운데 하나로 후고구려라 칭했고, 905년 도읍을 절원a로 옮겼 

다. 강원도 철원군 풍천읍에 있다‘ 

B 해안 선사유적 점토대토기, 유구석부, 빗살무늬토기 등 구석기시대부 

터 절기시대에 속히는 다량의 유물들이 출토되어 각 시대별 문화 연 

구에 중요한 자료를 제공해주는 유적이다- 강원도 앙구군 해안면 만 

대리에있다 

걷월를 
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앙구의 두타연 생태 트레킹 

치훌향 

연천의전곡선사박물관 



연천전곡리구석기축제 

1 파주 개성인삼축제 피주 일대에서 생산되는 6년근 인삼을 홍보 -판 

매히는축제 주로 10월에 임진각광ε뻐|서 열린다. 

2 파주 ε띈풍축제 개성인삼축제와 더불어 마주의 대표적인 지역 특산 

물 홍보 • 판매 축제로, 매년 11월 파주시에서 열린다 

3 전곡리 구석기축제 구석기 문화와 선사 문호f를 교육, 놀이, 체힘을 통 

해 배우고 즐기는 축제. 매년 5월 어린이날을 전후하여 언천군 전곡 

리 선사유적지 일원에서 열린다 

4 십학산 돌꽂이 꽃축제 심학산 주변의 관상용 앙귀비와 다·~한 야생 

호}를 관람할수 있으며 가족 걷기와 꽃마차 타기 등의 프로그램이 있 

다 매년 5∼6월 파주시 교하읍에서 열린다 

5 화천 산천어축제 해마다 열리는 겨울 축저물 산천어 얼음낚시, 얼음 

축구, 빙상경기대회 등 다'b"한 레포츠 프로그램이 있다. 해마다 1월에 

화천군 화천읍 일대에서 열린다. 

6 인제 빙어축제 겨울절이 되면 앉%헥타르의 빙판이 형성되며, 산란을 

위해 빙어 떼가몰려들어 빙어낚시대회, 빙어 시식회, 빙상볼링, 얼음 

축구대회, 스노우 산악자전거대회 등과 수몰지역 및 주변 산촌 사람 

들의 애환이 담긴 민속놀이, 세시풍속을 재현하는 행사가 펼쳐진다. 

7 인제 군인추억 페스티벌 매년 10월 초 서화면 일원 주둔 군부대메서 

열리며. 민 , 군 관 병영가잎{|, 청소년 사샘실기대회, 백일장, 옛 전 

우 만남, 군장병 특별 면회의 날. GOP 대탐방, 병영체험 등의 프로그 

램을 운영한다. 

8 양구 배꼼축제 국토정중앙 앙구체험원정대와 배꼽원정대(두타연 트 

레킹) 등 자연 중심 앙구를 몸으로 느낄 수 있는 투어 프로그램, 인공 

습지 및 파로호 자연호수에서의 붕어낚시, 밸리댄스 경연대회 등을 

운영한다-

9 고성 영태와 겨울바다축제 국내 최고의 영태어장을 가진 고성에서 해 

마다 2월에 열리는 특산물 축제로 수성제례 행사, 어선 퍼레이드, 항 

구가없|, 영태낚시 체힘, 영태덕장전시 등의 행사가 열린다. 
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미주의 심학산돌공이 꽃축제 



1 백연리 룡일흔 1970년대 민통선지역 개발에 따라 조성되어 파주에 편 

입되었다 쌀 인삼 · 콩 등을 특산물로 생{:!':하고 있다. 정보화 체험‘ 

슬로푸드 체험마을로 지정되어 있으며, 2013년에 통일촌브랜드마을 

로 선정되어 마을박물관과 마을길 료멍로가조성되었다‘ 

2 해마루흔 1990년대 후반 실항민 1세대의 입주 영농을 위해 민통선지 

역에 조성된 주거단지 환경부 지정 자연생태 우수마을, 팝스테이 마 

을등 체험마을로 지정되어 있다 

3 쇠꿀마올 체힘학습징, 주말농장, 황토찜질방. 야유회장등을 조성히여 

계절별로 다S탤r체힐 프로그램을 운영하고 있는 체험마을이다. 

4 옥겨IC옮 연천군의 민통선과 인접한 마을로 전통 메주, 언전 쌀 연천 

콩 등의 특신물 판매와 체힘 프로그램을운영한다. 

5 호랑이배꼽마을 민통선에 인접한 마을로 임진강으로 둘러싸여 있으 

며, 쌀 콩 율무 인삼 고추 등 다Y'한 특산물을 생{:!':하고 있다­

계절별로 산나물 채취, 미꾸라지 잡기, 메뚜기 잡기 얼음썰매 타기 등 

의 다y한 체험 프로그램을운영하고 있다. 

6 풍산마율 화천군에 위치한 마을로 1영5년 8월 15일 이후 북효뻐| 속 

해 있다가 1950년 효택전쟁 시 수복되면서 호음동, 평촌 전연동, 명 

승동, 해안동의 5개 자연부락으로구성되었다. 우렁이쌀재배 과정 체 

험 및 팝스테이 등의 프로그램을운영하고 있다‘ 

7 펀치불 마올 앙구군에 위치한 마을로, 1956년 휴전 후 난민정착 사업 

의 일환인 재건촌 조성으로 입주했다. 통일관. 전쟁기넘관, 을지전망 

대‘ 저14동낼 등 다'Y한 안보자원이 있다 

8 넷길빠율 인저|군에 위치한 마을로 강기에서의 엣목 체험과 민물고기 

잡기, 눈을 이용한 설피 만들기, 스케이트 타기 등의 프로그램과 대 

터 소재골 · 도리촌 ‘ 말거리 , 대암산 등의 관광자원이 있다 축산 

및쌀‘콩 버섯류 옥수수 기장 조등을재배한다 

9 백담사 ~해마옳 민족운동가이자시인인 묘f해 한용운을 기려 만든 수 

련장으로 인제군에 있다. '2}해문학박물관, 심우장, 님의침묵 광장 등 

으로조성되어있다-

10 동트는 진둥마을 고성군에 위치한 마을로 황토지대에 있다. 황토쌀 

과느타리버섯, 산머루 등의 농작물이 재배되고, 녹차 단지와 O냉화 

단지가조성되어 있다. 일출 체험 등을운영한다. 

11 진부령 흘리마올 고성군에 위치한 마을로 높01 1,αm미터가 넘는 산 

들에 둘러싸인 고산지대이다 주로 피망과 고랭지 채소, 치커리를 재 

배하고있다. 

12 소똥렁마옳 고성군에 위치한 마을로 자연수목림, 소맹이골. 칩소 등 

의 자연산책로관광사업이 추진되고 있으며, 송이버섯 산나물 등을 

주로재배한다 



기획 경기개발연구원 

1얹g년 설립된 경기도의 정책 연구기관으로 경제, 도시 및 지역계획 교통, 환경, 자치행정, 사회문화 둥 다~한 분 

야에 대한 전문적이고체계적인 정책올 개발 제시하고 있다 

사진 전영재 
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3부 DMZ, 경계와 접경 사이에서 
DMZ의 평화적 이용 및 위상 변화와 관련하여 쟁점이 될 수 있는 법적 

문제와, DMZ에서 발생될 수 있는토지소유권 문제를조영한다 

6장 LEGAL ISSUES 
국제법으로 살펴보는 DMZ의 법적 쟁점들 
-소영천 o~주대학교 법학전문대학원 교수 

7장 CASE OF GERMANY 
독일 그뤼네스반트가 DMZ 토지 문제에 주는 교훈 
- 십속경 독색전환연구소부소장 

뻐Z륭신 #2 남북한의 두루미 보호사업과 NGO의 역할 

- 김옐리나로체스터대학시각문화인류학과조교수 

4부 DMZ의 미래를스케치하다 
기존의 DMZ 정책 관련 논의와 항후 전망, 남북관계 발전과 협력을 구 
체화할수 있는 미래 구상을 다룬다 

8장 THE DMZ’S FUTURE 
DMZ의 위상 변화와 통일올 향한 준비 
- 박은진 경기개발연구원 연구위원 

9장 N나 

서해위또하나의 경계,NU. 
징용석서울대학교통일영화연구원 선임연구원 

10장 PEACE PARK INITIATIVE 

남북 협릭을 매개하는 탄력적 공간 디자인 
- 서예혜 미국 바나드/컬럼비아대학, 뉴욕시티대학, 므랫 인스티튜트 겸임교수 



평호F오F 생멍을 품은 담, 
DMZ와 상처어l λH얄。l 돋아난마! 

냉전의 산뭘l서 세계에 유례없는 평화와생태의 상징으로 

재탄생한한반도의 DMZ, 그새로운출발선에서 

한반도DMZ는 20세기 세계 냉전사의 마지막유물로서 그자체가살아 있는 평화 

의 상징물이다. 지난 (i()년 남북한이 첨예한 갈둥과 대립을 겪고 있는 동안 DMZ 

는 전쟁의 상처를 스스로 치유하고 다양한 생물의 서식 공간으로 재탄생했으며, 

군사 및 문화유적이 고스란히 살아 있는 공간이 되었다 살별한 냉전의 현장이 

자연에게는 생명과 평화의 공간일 수 있디는 것 이는 일종의 아이러니이면서 새 

로운 희망의 출발점이기도하다 

이 책은 DM영} 과거와 현재 모습을 이해하고, 미래를 준비하기 위한 쟁점과 과 

제까지 다룬 종합적인 DMZ 안내서이다 D뾰의 역사와 민통선지역 주민들의 삶 

을 비롯하여 지리 경관, 생태환경, 문화유산, 정책과 현안, 미래 구상 퉁 DIι의 

가치와 비전올종합적으로조망할수 있도록구성했다. 

분단의 암울했던 역사에서 평화와 생명, 소통과 화해가 숨 쉬는 공간이자 자연‘ 

역사평화가 공존하는 멀티 공간으로 거듭 태어난 DMZ. 이제 DMZ가 들려주는 

말에 조용히 귀 기울일 때이다 DMZ는한반도의 미래이다 

Pr. <)pr 

LEG서L 1 

R 

c;; i를iii를. ε 

뭇용릎릎릎 l?. 

혈흘흘 옳 
。 "'= 
잃?를를륜 
펴 룰를응 
틀틀틀틀틀g 


	DMZ가 말을 걸다
	발간을 축하하며
	『DMZ가 말을 걸다』를 펴내며
	목차
	화보로 보는 DMZ
	공간으로 보는 DMZ
	시간으로 보는 DMZ

	1부 | DM2가 내게 말을 걸다
	1장 | 민통선, 그곳에 사람이 살고 있었네 _ 함광복
	화보로 보는 DMZ : 민통선지역의 8개 마을
	DMZ 통신 #1 DMZ 브랜드마을 '통일촌' _ 김지욱
	2장 | DMZ의 어제와 오늘 _ 최용환

	2부 | DMZ를 따라 걷다
	3장 | DMZ 일원의 자연경관 _ 김창환
	화보로 보는 DMZ : 추가령구조곡 / 강변의 깎아지른 절벽, 주상절리 적벽
	4장 | DMZ 일원의 생태계 _ 조도순
	화보로 보는 DMZ : DMZ 일원의 우수 생태계
	5장 | DMZ 일원의 문화유산 _ 이기환
	화보로 보는 DMZ : DMZ 일원의 역사유산

	3부 | DMZ, 경계와 접경 사이에서
	6장 | 국제법으로 살펴보는 DMZ의 법적 쟁점들 _ 소병천
	7장 | 독일 그뤼네스반트가 DMZ 토지 문제에 주는 교훈 _ 심숙경
	DMZ 통신 #2 남북한의 두루미 보호사업과 NGO의 역할 _ 김엘리나

	4부 | DMZ의 미래를 스케치하다
	8장 | DMZ의 위상 변화와 통일을 향한 준비 _ 박은진
	9장 | 서해 위 또 하나의 경계, NLL _ 장용석
	10장 | 남북 협력을 매개하는 탄력적 공간 디자인 _ 서예례
	화보로 보는 DMZ : DMZ 일원의 평화안보·생태·역사유적 관광


	판권기
	뒷표지


